
 جمهورية العراق           

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

 كلية القانون   -جامعة المستقبل  

  

  

  

 

 

الاساس التاريخي لمبدأ الفصل  

 بين السلطات
وهو جزء من متطلبات نيل الى مجلس كلية القانون بحث مقدم 

 القانون درجة البكالوريوس في 

 اعداد الطالب

 د جبارعلي المرتضى محم

 

 

 

 

 إشراف 

 د. عبد الرحمن عباس ادعين  

  

 

 م              2025هـ                                            1446



 
 بسم الله الرحمن الرحيم

 

   
ُ
ن
ْ
ح
َ
 ن

َ
ص  ن

َ
ص
َ
ق
ْ
 ال
َ
ن
َ
س
ْ
 أَح

َ
ك
ْ
ي
َ
ل
َ
 ع
ُّ
ص

ُ
 ق

 
ْ
ر
ُ
ق
ْ
ا ال

َ
ذ
َ
 ه
َ
ك
ْ
ي
َ
ل ا إ 

َ
ن
ْ
ي
َ
ح
ْ
ا أَو

َ
 ب م

ْ
ن إ 
َ
 و
َ
ان
َ
ء

 
ْ
 م ن

َ
ت
ْ
ن
ُ
  ك

َ
ل  ق
ْ
اف ل ينـب

َ
غ
ْ
 ال
َ
م ن

َ
          ه  ل

                                                     
 صدق الله العظيم               

 3يوسف :                      

 

 

 

 

 

أ



 

 الإهداء

 الى :

 قائم ال محمد )ص( جعلني الله من انصاره واعوانه يوم ظهوره المنتظر ...

 عجل الله فرجه ومخرجه.                                                                    

 الى  

 نبراس طريقي بدعاؤها المتواصل لي والدتي الحنونة...  

 برا واحسانا                                                                      

 عزي وتاج رأسي اخواني الاعزاء ...

 تقديرا واحتراما                                                                     

 اهدي ثمرة جهدي

  

  

 ب



 

 الشكر والتقدير 
 

اتقدم بوافر شكري وتقدير الى اساتذتي في كلية 

 جامعة المستقبل –القانون 

 واخص بالذكر منهم 

 د. عبد الرحمن عباس ادعين  

ا البحث متمنيا له لما كان له من دور في انجاز هذ

 دوام الصحة والتوفيق 

 

 

  

 

 

 ج



 المحتويات  
 الصفحة الموضوع

 أ الاية 

 ب الاهداء 

 ج  الشكر والتقدير
 د المحتويات
 1 المقدمة 

 التاريخ القديم لمبدأ الفصل بين السلطات:المبحث الأول   
 ع السلطةاراء افلاطون وارسطو حول توزي –المصدر الفلسفي : المطلب الاول

 في اثينا وروما القديمةالمطلب الثاني :التطبيقات الاولى للمبدأ 

 2 

 المبحث الثاني : التطور الحديث لمبدأ الفصل بين السلطات 
 المطلب الاول : اثر الثورة الفرنسية والامريكية على انتشاء المبدأ

 سية العربيةالمطلب الثاني : تأثير مبدأ الفصل بين السلطات على الانظمة السيا
 

11 

  الخاتمة

 28 المصادر

 

 

 د



 1 

 المقدمة

ي الشمهير نسمالفر   ياقترن مفهوم مبدأ الفصل بين السلطات باسمم الفيلسموا السياسم
ن لمه الفلمل فمي ابمرازب كمبمدأ و المي  كما 8471مونبسيكيو" في كتابه "روح القوانين" عمام "

فمي  شمرييية  القلمائية"تالتنفيييمة  ال ي قائم على تنظيم العالقة بمين السملطات العاممة "أساس
الدولة وتقسيمها ومنع تركيزها وحصرها في يد شخص واحد  على النحو الي  يهدد حريات 

ب ساس في ابراز لاالفلل يعود الى "مونتيسيكيو" با وإذا كان .ألافراد ويعرض حقوقهم للخطر
 . أن جيورب تمتد الى أزمنة وعقود غابرة الابدأ لملهيا ا

 البحث  يةاهم -1
 في الأزمنة القديمة كانت وظمائ  الدولمة محمدودة وغاياتهما قريبمة فمالمحكومون قليلمو

العدد والمشاكل محدودة   والأرض شاسعة وفيهما متسمع لليميمع. ولميلن كمان ممن المتصمور 
 ان تنحصر هيب الوظائ  وتلن الغايات في جهة واحدة تيمع بين يديها جميع السلطات. 

لسمملطة فممي يممد حمماكم فممرد أو فممي أيممد  هي ممة حاكمممة واحممدة يشممكل  طممرا  ولاشممن ان تركيممز ا
كبيمممرا  علمممى حريمممات المحكمممومين   وغالبممما  مممما يغمممر  الحممماكم أو الهي مممة الحاكممممة بالاسمممتبداد 
والطغيان. حيث أثبت التاريخ ان تركيز السلطة غالبا  ما يعرض حريات المحكومين للخطر 

 يركمز السملطة بمين يديمه كثيمرا  مما يسمتخدمها لتحقيم   وحقوقهم لللياع   وان الحماكم المي  
أغراضه الشخصية  وإشباع نزواته الخاصة أو في الأقل لا يأبه في ممارسته لا تصاصاته 

ذلممن لان التيييممس السممائد جنممياس جعممل السمملطة حقمما  شخصمميا   برغبممات المحكممومين ومطممالبهم
منطقيمما  بالترتيممب علممى ذلممن ان ووراثيمما  لمممن يمارسممها تخممتلت بممه ويخممتلت بهمما ومممن ثممم كممان 

 ب. يكون أول ن اليين يمارسون السلطة فوق القانون لا يتقيدون بأحكامه ولا ينصاعون بأوامر 
 مشكلة البحث  -2

لين اذا كان مبدأ تركيز السلطات قد أ ي به في العصمور القديممة   وهمي حقبمة طويلمة ممن 
ء عليهمما وامتهانهمما مممن قبممل الحكممام. الزمممان   تعرضممت حيممه حقمموق الأفممراد وحريمماتهم للاعتممدا

فممممان المسمممملم بممممه ان مبممممدأ تركيممممز السمممملطات همممميا لممممم يقممممو علممممى الصمممممود أمممممام تيممممار الفيممممر 
الممديمقراطي الممداعي الممى حمايممة واحتممرام الحقمموق الفرديممة  والحممد مممن ا تصاصممات الحكممام   

دأ د ازداد المبممما أدى الى انهيار هيا المبدأ ليخلي مكانمه لمبمدأ الفصمل بمين السملطات. ولقم
 قوة وصلابة أثر انتشار المبادئ الديمقراطية في مختل  أرجاء العالم.

 منهجية البحث :  -3 
 سيعتمد البحث الحالي المنهج القانون المقارن 
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 هيكلية البحث  -4
 التماريخ القمديم لمبمدأ:المبحمث الأول  ومبحثمين   المقدممةسنقسم البحمث الحمالي المى 

اراء افلاطون وارسطو حول  –المصدر الفلسفي : المطلب الاولحيه و  الفصل بين السلطات
 فممممي اثينمممما وروممممما القديمممممة المطلممممب الثمممماني :التطبيقممممات الاولممممى للمبممممدأ اممممما  توزيممممع السمممملطة

المطلمب الاول : اثمر الحديث لمبمدأ الفصمل بمين السملطات يمدرس  المبحث الثاني : التطورو 
ن المطلممب الثمماني : تممأثير مبممدأ الفصممل بممميو  المبمممدأالثممورة الفرنسممية والامريكيممة علممى انتشمماء 
 المصادروقائمة الخاتمة و  السلطات على الانظمة السياسية العربية
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 المبحث الأول  
 التاريخ القديم لمبدأ الفصل بين السلطات

ر سياسميا أوال  فظهم غريقيمة  فأ مي مظهمرالايستمد أصله في الفلسفة ا ان هيا المبدأ  
مونتيسممكيو و روسممو  فانتقممل الممى ون وأرسممطو وتلقفممه كممل مممن لمموس و طمملاعلممى لسممان أف

   ومممن همميا المنطلمم  سمموا مريكيممةلاة واالميممدان التطبيقممي علممى جثممار الثممورتين الفرنسممي
 نقسم المبحث الاول الى مطلبين:

 المطلب الاول
 راء افلاطون وارسطو حول توزيع السلطةا –المصدر الفلسفي 

تيمممن اللمممانة للحريممات العامممة و الحقمموق الفرديممة   و  الفصمل بممين السمملطات        
يعتبممر أيلممما اللممممانة للتمموازن بمممين السممملطات الموكمممول اليهمما القيمممام بوظمممائ  الدولمممة " 
تشممريع   ادارة و قلمماء " و ذلممن لمنممع تمركممز السمملطة فممي يممد شممخص واحممد أو حتممى 

يم المهمام و تنظمبين السلطات أيلا هو مبدأ ضرور  مؤسسة واحدة   و مبدأ الفصل 
ضمان تقسيم الأعمال بشكل مستمر بين مختل  أجهمزة الدولمة   فالسملطة التنفيديمة لا 

 يمكن أن تمارس من قبل من قبل جميية موسعة .
و نيمممد أيلممما أن التشمممريع سممميكون ناقصممما اذا ارتمممبت بعممممل الحكوممممة بمفردهممما         

 لأنها سوا تيعله لصالحها و لخدمة مآربها .
أن القلماء هنمما جماء للمممان نزاهتمه فملا يمكممن أن تمارسمه هي ممة سياسمية   بممل كمما         

 ( .1ييب أن يعود الى السلطة القلائية المستقلة عن السلطتين التشرييية و التنفيدية)
 ان هيا المبدأ ييد أصله في الفلسفة الإغريقيمة  أ مي مظهمرا سياسميا أولا  و أنمه ظهمر علمى

ه لوس و مونتسكيو و روسو  و انتقل الى الميدان التطبيقي لسان أفلاطون و أرسطو و تلقف
 على أثر الثورتين الأمريكية و الفرنسية.

و هممميا الفصمممل يمممتم بمممين السممملطات العليممما فمممي أ  دولمممة و هممميب الأ يمممرة تتمثمممل فمممي السممملطة 
 التشرييية و السلطة التنفييية و السلطة القلائية :أ  سملطة صمنع القمانون و سملطة تنفيميب

 (2)ة البت في الخلافات التي تنشأ عن مخالفة أحكامه أثناء القيام بتلن الوظائ .و سلط
 ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم

  1998  اليمممزء الثممماني ديممموان المطبوعمممات اليامييمممة اليزائمممر   القمممانون الدسمممتور  و المممنظم السياسمممية المقارنمممة  سمممعيد بمممو الشمممعير  (1)
 . 212ص

 101   ص2005  اليزائر    الطبعة الأولى دار النياح لليتاب  مباحث في القانون الدستور  و النظم السياسية   مولود ديدان (2)
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لمى هي مات متعمددة تتخصمص كمل منهما فمي عممل معمين لا يعنمي ان توزيع السملطات ع
باللرورة تطبي  مبدأ الفصل بمين السملطات. ذلمن أن تعمدد السملطات قمد يكموم مقرونما  
بتركيزها في يد شخص أو هي ة  كما قد يكون متسما  بتدرج السملطات. وممن ثمم يتعمين 

طات ثممم ننتقممل الممى علينمما أن نبممدأ بتحديممد مفهمموم كممل مممن تركيممز السمملطات وفصممل السممل
 (1)تطبيقات كل من المبدأين في النظم المعاصرة.

يعنممي تركيممز السمملطة عممدم الفصممل بممين السمملطات التممي تتممولى مهممام الدولممة المختلفممة و 
ومزجهممما واسمممتيلاء فمممرد أو هي مممة علمممى جميمممع السممملطات. وهممميا الأسممملوب يولمممد مخممماطر 

ن مممن يتممولى جميممع السمملطات كثيممرة منهمما الممتحكم والمسمماس بالحريممات وسمموء الإدارة. لأ
لا ييمممد ممممن يراقمممب أعمالمممه أو ينتقمممد سياسمممته: والسممملطة بممملا مرا بمممة وبممملا نقمممد يمكمممن أن 
تمممؤد  المممى الوقممموع فمممي أ طممماء جسممميمة. وقمممد عبمممر عمممن ذلمممن لمممورد أكتمممون أحمممد كبمممار 

ة ان السمملطة مفسممدة والسمملطة المطلقممة مفسممد» السياسممة والمفيممرين والبريطممانيين قممائلا  
هدنا التمماريخ علممى أن للسمملطة نشمموة تعبممث بممالرتوس  وقممد وصمملت همميب ويشمم« مطلقممة 

مثمممل الإسمممكندر  –النشممموة بمممرتوس بعمممل عظمممماء التممماريخ ممممن ذو  السممملطان المطلممم  
 لى القيام بتصرفات تحمل طابع الينون.ا –ونابليون وهتلر 

غيمممممر أن الأنظممممممة السياسمممممية المعاصمممممرة لا تعلمممممن صمممممراحة أنهممممما تأ مممممي بمبمممممدأ تركيمممممز 
ت  وإنممما تحممرص علممى تأكيممد أنهمما تمموزع السمملطات علممى هي ممات متعممددة. وليممن السمملطا

الواقمع أن كثيمرا  ممن هميب المنظم المعاصمرة تأ مي بتمدرج السملطات  بحيمث تيمون السملطة 
الحقيقيمممة فمممي يمممد شمممخص واحمممد أو هي مممة واحمممدة  بينمممما تيمممون الهي مممات الأ مممرى ميمممرد 

 (2)هي ات تابعة أو ثانوية.
 مممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم

 و القمممانون الدسمممتور  : تحليمممل النظمممام الدسمممتور  المصمممر  . ( ابمممرا يم عبمممد العزيمممز شممميحا   الممموجيز فمممي المممنظم السياسمممية1)
 .276ص   1996الإسكندرية   دار المعارا   

 . 190. ص  2007منشورات الحلبي الحقو ية      محمود رفعت   الأنظمة السياسية  ( عبد الوهاب2)
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زع أ  أن كثيمممرا  ممممن الممممنظم المعاصمممرة تبقممممى علمممى فيممممرة تعمممدد الهي ممممات  ولينهممما لا تممممو 
السمملطة بينهمما توزيعمما  عممادلا   وإنممما تميممز احممدى الهي ممات وتمنحهمما ا تصاصممات واسممعة 

 (1)ة عليا تسيطر على الهي ات الأ رى وتيعل منها هي 
ويمميهب بعممل المفيممرين الممى أن ظمماهرة تممدرج السمملطة التممي تعتبممر الصممورة المعاصممرة 

طيممة أم دكتاتوريممة. لتركيممز السمملطة تفشممت فممي كممل الممنظم المعاصممرة سممواء أكانممت ديمقرا
 ويتحصممل الفممارق بممين الممنظم الديمقراطيممة والممنظم الدكتاتوريممة فممي أن تركيممز السمملطة فممي

النظم الدكتاتورية يمتم لصمالف فمرد يفمرض علمى الشمعب فرضما  بينمما يمتم تركيمز السملطة 
 لصالف فرد يمثل الشعب في النظم الديمقراطية.

ن كمل المنظم المعاصمرة نبميت الفصمل ونحن لا نتف  مع هيا المرأ   اذ لميص صمحيحا  أ
بمممممين السممممملطات وتبنمممممت مبمممممدأ تركيمممممز السممممملطة أو تمممممدرج السممممملطات. فالنظمممممام الرئاسمممممي 
الأمريكمممي لا زال يطبممم  مبمممدأ الفصمممل بمممين السممملطات  وكممميلن تطبقمممه المممنظم البرلمانيمممة 

 وعلى رأسها النظام الإنيليز  
يو المممي  كمممان أول ممممن لا يممميكر مبمممدأ الفصمممل بمممين السممملطات الا مقترنممما  باسمممم مونتسمممك

. وليمممن المبمممدأ المممي  أرسممماب 1748صممماغه صمممياغة متياملمممة فمممي كتابمممه روح القممموانين 
بمدأ نمونتسكيو عندما تمولاب الساسمة والفقهماء بالشمرح ا تلفمت تفسميراتهم. ولميا يتعمين أن 

بدراسممة صمممياغة مبممدأ الفصمممل بممين السممملطات ثممم نتبعمممه بالتفسمميرات التمممي أعطيممت لهممميا 
 المبدأ.

مفهوم الفصل بين السلطات أحد المفما يم الأساسمية فمى المنظم السياسمية يعتبر 
الحديثة لا يكاد يختل  عليه نظام سياسمى عمن ج مر  وهمو يعنمى الفصمل بمين سملطات 

 (2)الدولة الثلاث المتعارا عليها وهي: القلائية والتشرييية والتنفييية.
ديمقراطيمممة علمممى النسممم  وبخممملاا مممما يعتقمممد المممبعل فهممميا المفهممموم لممميص وليمممد المممنظم ال

 الليبرالى الغربى وليص مرتبطا  بشكل علوى بها  بل هو مرتبت بنشأة نظم الدولة 
 ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم

 .303.ص  2002  منشورات الحلبي الحقو ية    ن حسين عثمان   النظم السياسية عثمامحمد  (1)
 .304المصدر نفسه  ص (2)
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لمميا و   1789الحديثمة للبشمرية  والميى يمؤر  لمه عالميمما  عمادة بقيمام الثمورة الفرنسمية عمام 
مممما بمممين انتهممماء  والغربمممي الشمممرقينيمممد أنمممه فمممى  لمممم الحمممرب البممماردة بمممين المعسمممكرين 

وانهيمممار الاتحممماد السممموفيتى السممماب  وتفيكمممه عمممام  1945لعالميمممة الثانيمممة عمممام الحمممرب ا
فلمممم يختلممم  أى ممممن النظمممامين الرأسممممالى الليبرالمممى الغربمممى والشممميوعى الشمممرقى  1991

على اعتبار كل منهما لنفسه التعبير الحقيقى عن الفصل بين السملطات  وتمزامن ذلمن 
وجمد بدا لمه فصمل "حقيقمي" بمين السملطات. مع اتهام كل منهما للنظام الآ مر بأنمه لا ي

ه فمى فالغرب اعتبر السلطات الثلاثة فى النظم القائمة على النس  السوفيتى زائفما   لأنم
نهايمممة المطممماا فمممالحزب الأوحمممد الحممماكم وهمممو الحمممزب الشممميوعى  أيممما  كانمممت مسممممياته  

ا يسمميطر علممى همميب السمملطات كافممة ويهمميمن علممى عمليممة صممنع القممرار بهمما ويصممدر لهمم
أ التوجيهات  أو على الأقل يحدد لها الخطوط الإرشادية لعملها  من منطلم  تنفيمي مبمد

"الديمقراطيممة المركزيممة" السممائد فممى مثممل همميب الممنظم. وعلممى اليانممب الآ ممر  كانممت دول 
اليتلممة السمموفيتية تممتهم الفصممل بممين السمملطات فممى الممدول الرأسمممالية بأنممه ميممرد واجهممة 

ات السيطرة الياملمة للطبقمة الرأسممالية وممثليهما علمى مقمدر   ارجية منمقة تخفى وراءها
ل الأمور دا ل السلطات الثلاثة أو على الأقل ممارسة قدر من التمأثير عليهما بمما يكفم

 (1)لها توجيهها الى الاتياب اليى يخدم مصالحها ويحميها بل ويغييها ويدعمها.
 
 
 
 
 
 
 
 مممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم 
     بيممروت   المؤسسممة اليامييممة للدراسممات و النشممر و التوزيممع  3ط    ( زهيممر شممكر   الوسمميت فممي القممانون الدسممتور  1)

 . 174  ص  1994
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 المطلب الثاني 
 التطبيقات الاولى للمبدأ 

ان هممميا المبمممدأ يسمممتمد أصمممله فمممي الفلسمممفة الإغريقيمممة   فأ مممي مظهمممرا سياسممميا أولا           
فظهر على لسان أفلاطون و أرسطو و تلقفه كل من لوس وم مونتيسكيو و روسمو   فانتقمل 

 الثورتين الفرنسية و الأمريكية .الى الميدان التطبيقي على جثار 
 مبدأ الفصل بين السلطات عند أفلاطون :        
يممرى أفلاطممون بممأن وظممائ  الدولممة ييممب أن تمموزع بممين هي ممات مختلفممة بممالتوازن و         

التعادل حتمى لا تنفمرد هي مة واحمدة بمالحكم و تممص بالسملطة و الشمعب   ممما قمد يمؤد  المى 
لتينب فصل و ضمائ  و هي مات الدولمة   علمى ان تتعماون بينهما  وقوع انقلاب أو ثورة   و

 و تراقب بعلها البعل منعا للإنحراا .
لقد قام أرسطو بوص  التنظيم السياسي و قال بلرورة وجد ثلاث وظمائ  و همي         

: و ظيفممة المداولممة   و هممي مممن ا تصمماص اليمييممة العامممة أو الميلممص الممي  يقلممي فممي 
 و كيا وظيفمة الأممر و النهمي التمي يقموم بهما القلماة ووظيفمة القلماء التميلمسائل الهامة   

ين تقوم بها المحاكم .        و يرى بأنه من الأحسن للنظام السياسي توزيع السلطة حيما ب
 الهي ات المختلفة   لتتعاون مع بعلها البعل تينبا للإستبداد .

 مبدأ الفصل بين السلطات عند لوس :        
و هو أول من نادى بلرورة الفصل بين السلطات في كتابمه الحكوممة المدنيمة   و         

سمممملطات فممممي الدولممممة الممممى أربعممممة ان لممممم يكممممن قممممد وضممممع لمممميلن نظريممممة كاملممممة   فقممممد قسممممم ال
 ( :1)وظائ 

 شرييية : و تختص بالقوانين في سنها و اعطاء أهمية لها .السلطة االت - 1        
 ي  اضعة للسلطة الأولى و تمنف للملن .هنفيدية : و السلطة الت - 2        
          لسمملطة الإتحاديممة : و هممي صمماحبة الإ تصمماص فممي المسممائل الخارجيممة ا - 3        

 (2)لطة التاج : أو ميموعة الحقوق و الإمتيازات المليية .س - 4
 مممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم 
   1997دار المعممارا بالإسممكندرية     مصممر    عبممد الغنممي بسمميوني عبممد م   الممنظم السياسممية و القممانون الدسممتور   (1)

 . 163ص 
 .281زهير شكر   مصدر ساب   ص (2)
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ين لإلتزام بممالقوانو ليممن رغممم أن لمموس اعتممرا بأولويممة السمملطة التشممرييية الا أنممه قيممدها بمما  
الطبيييمممممة و عمممممدم اباحمممممة الإسمممممتيلاء علمممممى أمممممموال الأفمممممراد   و للممممممان احتمممممرام السممممملطتين 
لا تصاصمممماتهما أقممممر بحمممم  الشممممعب بالإطاحممممة بهممممما   أيمعطمممماء حمممم  الثممممورة علممممى الحكممممم 

 الإستبداد  .

اث و ما يخي من أفيار لموس أنمه لمم يقمدم لنما صمورة لمما كمان سمائدا فمي انيلتمرا محماولا احمد 
بعل التعديلات   لينه مع ذلن يعترا بأن التاج يركز كل الوظائ  فمي يمدب   فهمو يملمن 

 (1)الحقوق و الإمتيازات المليية و السلطة التنفيدية و الإتحادية.
 مبدأ الفصل بين السلطات عند مونتيسكيو :        
دة لمبمدأ بطريقمة جديملقد اقترن هيا المبدأ بمونتيسكيو الي  استطاع أن يصوغ هميا ا        

  في كتابه روح القوانين   فقد أوضمف أنمه يوجمد فمي كمل دولمة ثملاث أنمواع ممن السملطة   و 
 هي السلطة التشرييية   السلطة التنفيدية و السلطة القلائية .

أ مممي مونتيسمممكيو بعمممد ذلمممن فمممي تفصممميل المهمممام التمممي تتولاهممما كمممل سممملطة ممممن هممميب         
  السملطة الأولمى يسمتطيع الأميمر أو الحماكم صمياغة القموانين السلطات المثلاث   فعمن طريم

لمممممدة محممممددة أو بصممممفة دائمممممة و يعممممدل أو يلغممممي القمممموانين النافممممية . و بواسممممطة السمممملطة و 
 بواسطة السلطة الثانية يستطيع اقرار السلام و اعملان الحمرب   و يرسمل و يسمتقبل السمفراء

 و يوطد الأمن .
 رية لمونتيسكيو حول مبدأ الفصل بين السلطات حيما يلي :و نلخص النقاط اليوه        
 قسيم السلطات الى ثلاثة و هي : تنفيدية   تشرييية و قلائية .ت -        
 أكيد على ضرورة تقسيم هيب السلطات بهيا الشكل لتينب الإستبداد .ت -        
 ( .2لحث على ضرورة مرا بة كل سلطة لعمل السلطة الأ رى )ا -        

 
 
 
 
 ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم 
ائممل دار و    الأردن    حماف  المدليمي علموان حمماد    المنظم السياسممية فمي أوربما الغربيمة و الولايمات المتحمدة  (1)

 119  ص  2001للطباعة و النشر   
 120المصدر نفسه  ص (2)
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بمممدأ الفصمممل بممممين السممملطات عنمممد جممممون جممماس روسمممو : يممممرى أن الفصمممل بممممين م       
السلطتين التنفييية و التشرييية أمر ضرور  لأن الأولمى تمثمل ميمموع الشمعب و همي 
و هي تمارس السلطة باسمه أما الثانية فهي ميرد وسيت بمين الأولمى و الشمعب المي  

 يراقبها و يقيلها متى يشاء .
لبمة لائية عند رسو فهي شبيهة بالسلطة التنفيدية   ليونها مطاأما السلطة الق        

بالخلممموع للقممموانين همممي الأ مممرى   و أنمممه يحممم  ل فمممراد ممممن أحكامهممما   و نتييمممة لممميلن 
 يح  للشعب اصدار ذلن أو العفو عن المحكوم قلائيا .

و مممما سممب  يمكممن القممول بممأن روسممو يخممال  مونتيسممكيو ليونممه يفلممل الفصممل         
لسممممملطة التنفيديمممممة و التشمممممريعي بسمممممبب ا مممممتلاا طبيعتهممممما   و يعتبمممممر السممممملطة بمممممين ا

 ( .1القلائية جزء من السلطة التنفيدية )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم
 . 167   166ص ص   ساب   مصدر عبد الغاني بسيوني عبد م    (1)
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 المبحث الثاني 

 التطور الحديث لمبدأ الفصل بين السلطات

يعتبر مبدأ الفصل بين السلطات احدى أهم اللمانات الدستورية التي تقوم 
 ريات  ويقصدمارسة الحلم يكفله من احترام للحقوق وضمان عليها دولة القانون ملا

ا بدأ ضرورة توزيع وظائ  الدولة على السلطات العامة فيها تتولى كل منهمبهيا ال
   ومن هيا المنطل  جاء المبحث الثاني بمطلبين:لا رى اوظيفتها بشكل مستقل عن 

 المطلب الاول 

 اثر الثورة الفرنسية والامريكية على انتشار المبدأ

فانه  لتي يحققها مبدأ الفصل بين السلطات ،على الرغم من المزايا الواضحة ا   

 ي :ات هلم يسلم من الانتقادات شأنه في ذلك شأن أي مبدأ آخر وأهم هذه الانتقاد

يرى منتقدو مبدأ الفصل بين السلطات ان القصد من هيا المبدأ كان لمحاربة السملطان  -1
سمممتبدة . وقمممد حقممم  المطلمم  للملممموس فمممي القمممرن الثمممامن عشمممر   والقلمماء علمممى الملييمممات الم

المبدأ الهدا الرئيسي له   وانقلت هيب النظم الاستبدادية واندثر عصر السملطان المطلم  
 .(1)للحكام   ولم تعد هناس حاجة ل  ي بالمبدأ في الوقت الحاضر

ان الأ ممي بالمبممدأ   يممؤد  الممى تفتيممت وحممدة الدولممة   مممما يعطممل أعمالهمما   ويعرضممها  -2
للخطر في أوقات الأزمات لان مباشرة  صائص السيادة تستلزم توحيدها وتركيزها   ولميص 
فصمملها فهمميب الخصممائص كأعلمماء اليسممم البشممر    مممن غيممر الممكممن فصمملها عممن بعلممها 

 .(2)لفصل بين السلطاتوهيا لا يتف  مع الأ ي بمبدأ ا
ان مبمدأ الفصمل بينهما يمؤد  المى تيزئمة المسمؤولية وتقسميمها وبالتمالي صمعوبة حصممرها  -3

أو تحديدها   اذ ان تعمدد السملطات فمي الدولمة ممع اسمتقلالها عمن بعلمها يمؤد  المى توزيمع 
يممد المسممؤولية عليهمما توزيعمما  يلممعفها عممن القممدر المملازم   اممما اذا كانممت السمملطة مركممزب فممي 

واحممدة انصممبت عليهمما المسممؤولية كاملممة فيممزداد الإحسمماس بهمما ويتلمماع  أثرهمما   لانممه فممي 

                                                 

 .191ص   1998مبدأ الفصل بين السلطات   دار الاعلمي   بيروت   ( عبد الغني بسيوني م 1)
 .99ص  1990  الانظمة السياسية   دار الحرية   بغداد   ( الأستاذ ابرا يم الصغير ابرا يم 2)
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حالممة الفصممل بممين السمملطات تسممتطيع أ  منهمما الممتخلص مممن المسممؤولية وإلقمماء التبعممة علممى 
 .(1)عات  السلطة الأ رى 

ن الواقمممع العملمممي فممممي دول كثيمممرة أثبممممت انمممه لابممممد وان تطغمممى احممممدى السممملطات علممممى ا -4
طتين الأ ممريين   بحيممث ينتهممي الأمممر بممان تميممل كفممة الميممزان الممى جانممب تلممن السمملطة السممل

علمممى حسمممماب غيرهممما وعلممممى حسممماب مبممممدأ الفصمممل بممممين السممملطات   أو ينتهممممي الأممممر الممممى 
 اضطرار السلطات الثلاث الى تحقي  نوع من التعماون حيمما بينهما تفاديما  للوقموع فمي مشماكل

فممي النهايممة الممى انهيممار مبممدأ الفصممل بممين السمملطات  الفصممل بممين السمملطات   وهممو ممما يممؤد 
 ذاته.

ومممما يلاحمم  علممى همميب الانتقممادات ان منتقممدو المبممدأ اعقممدوا ان المبممدأ يقمميم سممياجا   
ويمنممع كممل اتصممال أو  (2)منيعمما  بممين السمملطات العامممة فممي الدولممة يفصممل بينهممما فصمملا  مطلقمما  

لمممى المبمممدأ انطلاقممما  ممممن هممميا الفهمممم الغيمممر تعممماون حيمممما بينهممما   فقممماموا بتسمممديد سمممهام النقمممد ا
 صحيف.
ولممممم توجممممه همممميب الانتقممممادات الممممى مبممممدأ الفصممممل المممممرن المشممممبع بممممروح التعمممماون بممممين  

  ومقمممدرا  فمممي العديمممد ممممن الدسممماتير (3)السممملطات فمممما زال هممميا المبمممدأ مسممملما  بمممه فقهممما  وقلممماء
ال المبممممدأ انهممممدم أسمممماس الديمقراطيممممة بممممل انممممه يعممممد عممممماد الديمقراطيممممة التقليديممممة بحيممممث اذ ز 

 .(4)الديمقراطية وفي تياهله للديمقراطية ذاتها
لقد رفل الواقع العملي مبدأ الفصل المطل  بين السلطات   فيان لابد ممن اضمفاء  

نممموع ممممن المرونمممة فمممي فهمممم هممميا المبمممدأ وتطمممويرب نحمممو الفصمممل المشمممبع بمممروح التعممماون بمممين 
نفسمه حيمث الفصمل المتموازن بمين السملطات السلطات   وهو المفهوم الي  قصدب مونتسكيو 

الثلاث في الدولة   مع  يام قدر ممن التعماون حيمما بينهما لتنفيمي وظائفهما فمي توافم  وانسميام 

                                                 

القانون الدستور  المباد ء والنظريات العامة م الطبعة الأولى م ساعدت اليامعمة المستنصمرية   (  نور  لطيس 1)
 .151 ص 1976  على طبعه 

  مصممممدر سمممماب  اليممممزء الثمممماني     والأنظمممممة السياسممممية المقارنممممة القممممانون الدسممممتور    ( د. سممممعيد بممممو الشممممعير 2)
  171م170ص

   1987  القمرار الإدار  فمي قلماء ميلمص الدولمة   منشمأة المعمارا الاسمكندرية   ( د. حمد  ياسين عكاشمة 3)
 .19ص

 566  ص 6619  القاهرة  دار النهلة العربية   النظم السياسية والقانون الدستور    ( د. فؤاد العطار 4)



 12 

ووجمممود رقابمممة متبادلمممة بينهممما للممممان وقممموا كمممل سممملطة عنمممد حمممدودها دون ان تياوزهممما أو 
 .(1)تعتد  على سلطه أ رى 

حقيقمي لا يكمون الا نسمبيا  يسممف بعلاقمات وهكيا فالفصل بين السلطات فمي معنماب ال 
 التدا ل بين السلطات المختلفة تتفاوت قوة وضعنا بحسب النظام السياسي.

فمذا كان منف رئيص الدولة الا تصاصات التشرييية الاعتيادية من مظاهر تعاضمد  
 لطاتالسلطات وتعاونها   فانه يمثل في النظام الرئاسي وسيلة لحماية مبدأ الفصل بين الس

 وكفالة التوازن بينها   حيث تعتبر هيب الا تصاصات من أهم وسائل التعاون وتبادل المرأ 
 والتوازن والرقابة بين السلطتين التشرييية والتنفييية.

فمممالبرغم ممممن ان الوظيفمممة التشمممرييية همممي ممممن صمممميم عممممل البرلممممان فمممان السممملطة  
ن عمالتشرييية وتساهم في سن القموانين  التنفييية في النظام البرلماني تتد ل في الإجراءات

طريمم  حقهمما فممي اقتممراح القمموانين والاعتممراض عليهمما كمميلن يمممارس رئمميص الدولممة فممي النظممام 
الرئاسممي دورا  تشممريييا  ملحوظمما    فقممد اسممتغل الممرئيص الأمريكممي حقممه فممي الاعتممراض علمممى 

 اسمتخدم المرئيص حقمه القوانين واسمتخدمه بفاعليمة شمديدة فمي تحقيم  أهدافمه التشمرييية   كمما
 كح  اقتراح فعلي كما سنبين لاحقا . 2/3المنصوص عليه في المادة 

وقممممد تبنممممت الدسمممماتير م بغممممل النظممممر عممممن طبيعممممة النظممممام السياسممممي المعمممممول بممممه  
. حيمث راعمت الدسماتير فمي ممنف رئميص (2)الا تصاصات التشرييية الاعتيادية لرئيص الدولمة

ن السمملطة التنفيييممة بحكممم احتياكهمما الواضممف وأدارتهمما الدولممة همميب الا تصاصممات باعتبممار ا
العامة تيون على جانب كبير من الدراية باحتياجمات الميتممع فمي ميمال التشمريعات وتقم  

 .(3)على ما يعتر  القوانين من عيب أو قصور عند التطبي 
وممما ييممدر ذكممرب ان الممدور التشممريعي لممرئيص الدولممة لا يقتصممر علممى مسمماهمته فممي  
اصممممات التشممممرييية الاعتياديممممة   فقممممد أدت المشممممكلات المعقممممدة التممممي يتعممممرض لهمممما الا تص

الميتممممع المممدولي والظمممروا الاسمممتثنائية التمممي تمممنيم عمممن الحمممروب اليبمممرى المممى تقهقمممر دور 
وسممملطات التشمممريع البرلمممماني   فمواجهمممة هممميب المشممماكل تحتممماج المممى سمممرعة التقريمممر ووحدتمممه 

ل احاطة الإجراءات المواجهمة بسمرية تاممة   وهمي وحزمه   كما تتطلب في كثير من الأحوا
                                                 

 .192( ينظر عبدالغني بسيوني م مصدر ساب  م ص1)
 .90م ص 1980ص   2000  مطبعة اليقظة اليويت    المبادئ الدستورية العامة   (د. عادل الطبطائي 2)
دار المعمممارا مصمممر     النظمممام الدسمممتور  لليمهوريمممة العربيمممة المتحمممدة   ( ينظمممر د. مصمممطفى أبمممو زيمممد فهممممي 3)

 .477  ص 1966
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صممفات يفتقممر اليهمما التشمممريع البرلممماني الممي  يتسمممم بممالبتء والعلانيممة وقمممد ترتممب علممى ذلمممن 
ظهور ما يسمى بالتشريع الحكومي أو ظاهرة المرسوم بقانون   فقد وضعت حالمة اللمرورة 

لبرلممممان أو فمممي حلمممورب الحكوممممات المختلفمممة المممى ممارسمممة السممملطة التشمممرييية فمممي غيبمممة ا
 .(1)بقرارات لها قوة القانون 

على الرغم من المزايا الواضحة التي يحققها مبدأ الفصل بين السلطات ، فانه لم  

 :يسلم من الانتقادات شأنه في ذلك شأن أي مبدأ آخر وأهم هذه الانتقادات هي 

لطات علمى السملطتين ان الواقع العملي في دول كثيمرة أثبمت انمه لابمد وان تطغمى احمدى السم
الأ ريين   بحيث ينتهي الأمر بان تميل كفة الميزان المى جانمب تلمن السملطة علمى حسماب 
غيرها وعلى حساب مبمدأ الفصمل بمين السملطات   أو ينتهمي الأممر المى اضمطرار السملطات 
المممثلاث المممى تحقيممم  نممموع ممممن التعممماون حيمممما بينهممما تفاديممما  للوقممموع فمممي مشممماكل الفصمممل بمممين 

 .(2)  وهو ما يؤد  في النهاية الى انهيار مبدأ الفصل بين السلطات ذاتهالسلطات 
ومممما يلاحمم  علممى همميب الانتقممادات ان منتقممدو المبممدأ اعقممدوا ان المبممدأ يقمميم سممياجا   

منيعمما  بممين السمملطات العامممة فممي الدولممة يفصممل بينهممما فصمملا  مطلقمما  ويمنممع كممل اتصممال أو 
ر سمممهام النقمممد المممى المبمممدأ انطلاقممما  ممممن هممميا الفهمممم الغيممم تعممماون حيمممما بينهممما   فقممماموا بتسمممديد

 صحيف.
ولممممم توجممممه همممميب الانتقممممادات الممممى مبممممدأ الفصممممل المممممرن المشممممبع بممممروح التعمممماون بممممين  

  ومقمممدرا  فمممي العديمممد ممممن الدسممماتير (3)السممملطات فمممما زال هممميا المبمممدأ مسممملما  بمممه فقهممما  وقلممماء
ديممممة بحيممممث اذ زال المبممممدأ انهممممدم أسمممماس الديمقراطيممممة بممممل انممممه يعممممد عممممماد الديمقراطيممممة التقلي

 .(4)الديمقراطية وفي تياهله للديمقراطية ذاتها
لقد رفل الواقع العملي مبدأ الفصل المطل  بين السلطات   فيان لابد ممن اضمفاء  

نممموع ممممن المرونمممة فمممي فهمممم هممميا المبمممدأ وتطمممويرب نحمممو الفصمممل المشمممبع بمممروح التعممماون بمممين 
صدب مونتسكيو نفسمه حيمث الفصمل المتموازن بمين السملطات السلطات   وهو المفهوم الي  ق

الثلاث في الدولة   مع  يام قدر ممن التعماون حيمما بينهما لتنفيمي وظائفهما فمي توافم  وانسميام 
                                                 

 478  ص  مصدر ساب (ينظر د. مصطفى أبو زيد فهمي 1)
 .152المصدر نفسه  ص( 2)
   1987( د. حمممد  ياسممين عكاشممة م القممرار الإدار  فممي قلمماء ميلممص الدولممة   منشممأة المعممارا الاسممكندرية م 3)

 .19ص
 .566  ص 1966م1965 ( د. فؤاد العطار م النظم السياسية والقانون الدستور  م دار النهلة العربية م القاهرة4)



 14 

ووجمممود رقابمممة متبادلمممة بينهممما للممممان وقممموا كمممل سممملطة عنمممد حمممدودها دون ان تياوزهممما أو 
 تعتد  على سلطه أ رى.

ي معنماب الحقيقمي لا يكمون الا نسمبيا  يسممف بعلاقمات وهكيا فالفصل بين السلطات فم 
 التدا ل بين السلطات المختلفة تتفاوت قوة وضعنا بحسب النظام السياسي.

فمذا كان منف رئيص الدولة الا تصاصات التشرييية الاعتيادية من مظاهر تعاضمد  
ت صل بين السلطاالسلطات وتعاونها   فانه يمثل في النظام الرئاسي وسيلة لحماية مبدأ الف

 وكفالة التوازن بينها   حيث تعتبر هيب الا تصاصات من أهم وسائل التعاون وتبادل المرأ 
 والتوازن والرقابة بين السلطتين التشرييية والتنفييية.

فمممالبرغم ممممن ان الوظيفمممة التشمممرييية همممي ممممن صمممميم عممممل البرلممممان فمممان السممملطة  
ن عمالإجراءات التشرييية وتساهم في سن القموانين  التنفييية في النظام البرلماني تتد ل في

طريمم  حقهمما فممي اقتممراح القمموانين والاعتممراض عليهمما كمميلن يمممارس رئمميص الدولممة فممي النظممام 
الرئاسممي دورا  تشممريييا  ملحوظمما    فقممد اسممتغل الممرئيص الأمريكممي حقممه فممي الاعتممراض علمممى 

 ييية   كمما اسمتخدم المرئيص حقمهالقوانين واسمتخدمه بفاعليمة شمديدة فمي تحقيم  أهدافمه التشمر 
 كح  اقتراح فعلي كما سنبين لاحقا . 2/3المنصوص عليه في المادة 

وقممممد تبنممممت الدسمممماتير م بغممممل النظممممر عممممن طبيعممممة النظممممام السياسممممي المعمممممول بممممه  
. حيمث راعمت الدسماتير فمي ممنف رئميص (1)الا تصاصات التشرييية الاعتيادية لرئيص الدولمة

باعتبممار ان السمملطة التنفيييممة بحكممم احتياكهمما الواضممف وأدارتهمما  الدولممة همميب الا تصاصممات
العامة تيون على جانب كبير من الدراية باحتياجمات الميتممع فمي ميمال التشمريعات وتقم  

 .(2)على ما يعتر  القوانين من عيب أو قصور عند التطبي 

                                                 

مطبعمة اليقظمة  –ود. عمادل الطبطمائي م المبمادئ الدسمتورية العاممة  4عمر حلمي م مصدر ساب  م ص:( ينظر 1)
 .90م ص 1980اليويت م ص

 1966( ينظر د. مصطفى أبو زيد فهمي م النظام الدستور  لليمهورية العربية المتحدة م دار المعارا مصر   2)
 .477  ص
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 المطلب الثاني 

 العربيةتأثير مبدأ الفصل بين السلطات على الانظمة السياسية 

دة عنتيية لقيام النظام البرلماني على أساس الفصل المرن بين السلطات و نشأة         
 مظاهرمظاهر للإتصال والتعاون بين السلطة التشرييية و التنفيدية   و يتمثل أبرز هيب ال

ة في اقتراح القوانين المقرر للسلطة التنفيدية و مشاركة أعلائها في مناقشات مشروعي
 ة امام البرلمان و التصويت عليها و حقها في اصدار ما تقررب الهي نين المطروحةالقوا

 النيابية من القوانين .
كممما أن حلممور أعلمماء المموزارة ليلسممات البرلمممان والإشممتراس فممي مناقشممات اللينممة         

البرلمانيممة المختلفممة   و شممرح سياسممة الحكومممة بصممدد الموضمموعات المطروحممة يمثممل مظهممرا 
ا للإتصال و التعاون بين السلطتين ومن ناحية أ رى يستطيع البرلمان ان يشكل ليمان هام

تحقي  برلمانية من أعلاءب للتحقي  عن بعل الأعمال الصادرة عن السلطة التنفيدية   و 
 فممد يتخممد البرلمممان اجممراءات معينممة لا يكممون لهمما الصممفة التشممرييية كموافقتممه علممى الميزانيممة

 لدولة ما عمدا القسمم الخماص بهما بفمرض اللمرائب و الغائهما المي  لا يكمون المالية السنوية ل
الا بالقانون و كيلن تفويل الحكومة في اتخاذ أعمال محددة مثل تفويلها في عقد قرض 

 . (2)مالي 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم
 . 438ص   2002منشورات الحلبي الحقو ية      ان محمد عثمان   النظم السياسية حسين عثم (1)
 292 ص 2007منشورات الحلبي الحقو ية     عبد الوهاب محمود رفعت   الأنظمة السياسية   (2)
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هممو سممي بميممزة أساسممية تميممزب عممن بمماقي الانظمممة الأ ممرى و ايمتمماز النظممام الرئ       
 مبدأ الفصل بين السلطات " التنفيدية   التشرييية و القلائية " .

لماة اذ نيد أن السلطة القلائية مستقلة بممارستها لوظائفها و يتم ا تيمار الق        
عادة عن طري  الإنتخاب   كما يتمتمع أعلماء السملطة القلمائية بحصمانات معينمة و 

 (1).بنظام قانوني للمحاكم له ضمانات  اصة 
و من جهمة أ مرى نيمد أن السملطة التشمرييية مسمتقل عمن السملطة التنفيديمة   اذ لا         

 يملن رئيص الدولة بصفته حاكم ح  دعوة البرلمان للإنعقاد العاد  أو رفل دوراته أو حله
. و يباشمممر البرلممممان وظيفتمممه التشمممرييية باسمممتقلال تمممام بحيمممث لا تسمممتطيع السممملطة التنفيديمممة 

لموية الع انين و التد ل في اعداد ميزانية الدولة كما يستقل البرلممان ممن الناحيمةاقتراح القو 
ل فممي البرلمممان   و لمميص للمموزراء الفعمم عممن الحكومممة   فمملا ييمموز اليمممع بممين منصممب وزار  و

الحممم  فمممي الحلمممور فمممي جلسمممات البرلممممان   بصمممفتهم كممموزراء كمممما همممون معممممول بمممه فمممي النظمممام 
 السممملطة التنفيديمممة التمممي يرأسمممها رئممميص اليمهوريمممة عمممن البرلممممان و أ يمممرا تسمممتقل البرلمممماني .

 (2).وظيفا و علويا 

ى أ ر  لبرلمان و منصب وزار  ومن جهةفمن جهة لا ييوز اليمع بين عمل في ا        
يمين تستقل السلطة التنفيدية في مباشرتها و  يامها بوظيفتها   اذ يقموم رئميص اليمهوريمة بتع

 ن العمل . كما لا ييوز محاسبة الوزراء عمن عملهمم اممام البرلممان عمنالوزراء و اعفائهم م
طري  توجيه الأس لة و الإستيوابات أو سحب الثقمة   كمما همو الشمأن فمي النظمام البرلمماني 

   لأنهم مسؤولون أمام رئيسى اليمهورية فقت.
 

 ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم
 . 434  ص 2002منشورات الحلبي الحقو ية     حسين عثمان محمد عثمان   النظم السياسية  (1)
 374  ص 2007عبد الوهاب محمود رفعت   الأنظمة السياسية: منشورات الحلبي الحقو ية     (2)
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و يبدوا أن قاعدة الفصل بين السلطات لا تأ د علمى اطلاقهما فمي دسماتير المدول التمي 
بالنظممام الرئاسممي   اذ تخفمم  مممن حممدة همميا الفصممل بتقريممر بممل الإسممتثناءات    أ مميت

مثممل مممنف لممرئيص اليمهوريممة حمم  الإعتممراض التمموحيقي علممى مشممروعات القمموانين التممي 
يقرها البرلممان   فمي مقابمل موافقمة البرلممان علمى تعيمين كبمار القلماة و المموظفين فمي 

 ( .1)ع الدول الأ رى الدولة   و على نفاذ معاهدات التي تبرم م
 نتيية لقيام النظام البرلماني على أساس الفصمل الممرن بمين السملطات و نشمأة        

عممدة مظممماهر للإتصمممال والتعممماون بمممين السمملطة التشمممرييية و التنفيديمممة   و يتمثمممل أبمممرز 
همميب المظممماهر فممي اقتمممراح القممموانين المقممرر للسممملطة التنفيديمممة و مشمماركة أعلمممائها فمممي 

مشممروعية القمموانين المطروحممةامام البرلمممان و التصممويت عليهمما و حقهمما فممي مناقشممات 
 اصدار ما تقررب الهي ة النيابية من القوانين .

كمممما أن حلمممور أعلممماء الممموزارة ليلسمممات البرلممممان والإشمممتراس فمممي مناقشمممات         
اللينممة البرلمانيممة المختلفممة   و شممرح سياسممة الحكومممة بصممدد الموضمموعات المطروحممة 

ثمممل مظهمممرا هامممما للإتصمممال و التعممماون بمممين السممملطتين وممممن ناحيمممة أ مممرى يسمممتطيع يم
البرلمممان ان يشممكل ليممان تحقيمم  برلمانيممة مممن أعلمماءب للتحقيمم  عممن بعممل الأعمممال 
الصمممادرة عمممن السممملطة التنفيديمممة   و فمممد يتخمممد البرلممممان اجمممراءات معينمممة لا يكمممون لهممما 

لخماص ية السمنوية للدولمة مما عمدا القسمم االصفة التشرييية كموافقته على الميزانية المال
بهمما بفممرض اللممرائب و الغائهمما الممي  لا يكممون الا بالقممانون و كمميلن تفممويل الحكومممة 

 . (2)في اتخاذ أعمال محددة مثل تفويلها في عقد قرض مالي 
ث رأينا كيس أن الموزارة مسمؤولة سياسميا أممام البرلممان عمن جميمع أعمالهما بحيم        

البرلمممان الحمم  فممي فممي توجيممه الأسمم لة و الإسممتيوابات بشممأن السياسممة يكممون لأعلمماء 
المعتممممد عليهممما   و للبرلممممان الحممم  فمممي سمممحب الثقمممة ممممن الممموزارة و اسمممقاطها   و فمممي 

 و مما يترتمب سياسية ح  حل البرلممانالمقابل هيب المسؤولية السياسية تملن السلطة ال
 . عن ذلن من اجراء انتخابات لانتخاب برلمان جديد

 ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم
 . 438ص مصدر ساب  حسين عثمان محمد عثمان   النظم السياسية .  (1)
 292 ص مصدر ساب    عبد الوهاب محمود رفعت   الأنظمة السياسية   (2)
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لنممزاع الممي  نشممب و ذلممن لأن حممل البرلمممان يعنممي الإحتيممام الممى الشممعب بحممل ا        
هم بين السلطتين و أدى الى هيب النتييمة   فممذا أيمد الشمعب نمواب البرلممان فممنهم يعيمد

مممرة أ ممرى الممى مقاعممدهم   أممما اذا كممان الشممعب مممع المموزارة فمنممه يسممقطهم اضممافة الممى 
ه حل البرلمان   تملن السملطة التنفيديمة حم  دعموة البرلممان المى الإنعقماد و فمل دوراتم

 (1).ق  التوازن بين السلطات و بيلن يتح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

__________________________________________ 
 . 291   290ص   ساب   مصدر را يم عبد العزيز شيحا   ب( ا1) 
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 الخاتمة
 اولا : النتائج : 

الميتمعممات بمما تلاا أنظمتهمما وفممي ميملهمما الممى تحقيمم  هممدا سممام  مممن  مملال 
ا  وهمممو تحقيممم  العدالمممة التمممي بتطبيقهممما تيفمممل حريمممات النممماس علمممى القممموانين التمممي تسمممنه

ا ممتلاا مشمماربهم واصممولهم وانتممماءاتهم  وعنممد غيابهمما فممان القممانون يصممبف اداة تخممدم 
ف مممات وشمممرائف محمممددة دون الإكتمممراث بحقممموق الآ مممرين وحريممماتهم   ان سممميادة القمممانون 

عمات وتقمدمها   ومما سمب  على اليميع دون تمييز واستثناء هو دليمل علمى رقمي الميتم
قولمممه لا يمممتم اعتباطا  وإنمممما ممممن  ممملال أجهمممزة لهممما تسمممميات وتمممدرج فمممي  يكمممل الدولمممة  
 ويطلمم  عليهمما بالمحمماكم أو بكلمممة أعممم )القلمماء(. فممالآ ر يبلمم  مممن الأهميممة ممما لا يقممل

عممن اجهممزة الدولممة الأ ممرى. لمميلن فحممر  لهمميب اليهممات أو بهمميب السمملطة أن تقمم  علممى 
  ة مممع سمملطات الدولممة الأ ممرى  ونعنممي بهمما السمملطتين التشممرييية والتنفيييممةقممدم المسمماوا 

ولتحقي  ذلن لابد من وجود ضمانات تمدعم اسمتقلال هميب السملطة  ولمرب سمائل يسمال 
ممما همميب اللممماناته وممما هممو مممدى كفايتهمماه وممما هممي السممبل اليفيلممة لمعاليممة القصممور 

استنا هيب هو بحمث القلماء كونمه الي  تعتر  هيب اللمانات ان وجدته وما يميز در 
سممملطة لا كوظيفمممة. أ  ممممدى اسمممتقلاله كسممملطة عمممن بممماقي السممملطات لا كوظيفمممة كمممما 

 تناول فقه القانون الخاص.
وتعممود نشممأة مبممدأ الفصممل بممين السمملطات الممى العصممور القديمممة   فقممد كممان لاعمملام 

لمي  يقموم عليمه الفير السياسي الافريقي كأفلاطون وأرسطو   دور هام في وضع الأسماس ا
 هيا المبدأ . اذ أوضف أفلاطون في كتابه ))القوانين((   ان وظمائ  الدولمة ييمب ان تتموزع

ليمه اعلى هي ات مختلفة مع اقامة التوازن بينها   ليي لا تنفرد احداها بالحكم وما قد يؤد  
 ذلن من وقوع الاضطرابات والثورات للتمرد على هيا الاستبداد

ى فممي كتابممه )السياسممة( الممى تقسمميم وظممائ  الدولممة الممى ثمملاث   وظيفممة اممما ارسممطو فقممد نمماد
 المداولة   ووظيفة الأمر   ووظيفمة العدالمة   علمى ان تتمولى كمل وظيفمة منهما هي مة مسمتقلة
ز عن الهي ات الأ رى مع  يام التعاون بينها جميعما  لتحقيم  الصمالف العمام   بحيمث لا تتركم

 هيب الوظائ  في يد هي ة واحدة
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