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 دمةقالم

إن مسأأأأأأأأ لة سقو  اتتسأأأأأأأأان حاتة مو أأأأأأأأولا لم  س ا     ال أأأأأأأأ و  والدو   أوا: أهمية البحث :      

وقد  وتطورها حاختلاف سضأأأأأأأأاراتعا ومواق عا الوأرام ة واتسمتعا السأأأأأأأأ ااأأأأأأأأ ة وا قتصأأأأأأأأا لة وا  تما  ة  

سسية سقو  اتتسأأأأأأأأأأأان حاهتمال لالمم و قي مم تم   يم ةيور  ولأأأأأأأأأأأ افة هها الحقو  وت  يد  فالتعا يم 

إللاتات الحقو  والمواثيق وا تفاقات الدول ة ال الم ة واتقي م ة    ما سسية سقو  اتتسأأان حاهتمال  اية 

اتوعة إلى إقرارها يم  اأأأأأأأأأأأأأأأاتيرها الدو  ليى اختلاف اتواهاتعا وبأض النسر لن تسال الحكم ييعا ، ي

الوطن ة   وت د الحقو  السأأأأ ااأأأأ ة من الحقو  الاأأأأااأأأأ ة التم اقرتعا م سم الداأأأأاتير يم ال الم يم إطار 

لضأيق او يتسأم مداا ةنسأدة  لمقراط ة النسال او تسأيطو ، وتتويى  أرور  تيق الحقو  واهميتعا من خلا  

الخالة ،  ما إتعا تسمح لو حالم ار ة يم الح ا  الس اا ة  موق يتعا حالنسدة إلى شخص اتتسان وس اتو

 الت بير لن الس ا   ال  ب ة  ويم 

قتصككر أ    تبدو إشككلالية ب ث ال قوا السككياسككية بسكك اذ ماهح هذه ال قوا وهذ إشككلاليا البح: :ثانيا: 

على تقرير الضككمااات  فقط أم عملت الدوذ على تضككمين دسككاتيرها اصككوصككا تتعلق بال قوا السككياسككية 

وليف تم تضككككمين هذه ت وذ دون إهدارها وماهح هذه الضككككمااات التح ،  هذا ال قالتح تلفذ ممارسككككة 

الحقو  السأأ ااأأ ة وت  يد  فالتعا يم المواثيق الدول ة  وهذ هذه . 2005ال قوا فح الدستور العراقح لعام 

 والدااتير   ل نم إطلاقعا حأير سدو  او قيو  

للأهم ة التم تحسى ةعا الحقو  السأأأأأأأأ ااأأأأأأأأ ة يقد ا أأأأأأأأحة مح  اهتمال و رااأأأأأأأأة  منهجية البحث: ثالثا: 

( 2005في دســـتور الحقوق الســـياســـية الداس ين يم الموا ت القاتوت ة والسأأأأ ااأأأأ ة ، ارت ينا ان ت ون   

   من خلا  المنعج الولفم التحيييم مو ولا لعها الدرااة ، 
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( ويق  2005الحقوق الســياســية في دســتور   الدحثنا ان تقسأأم مو أأو  وقد ارت ي راح ا: خطة الدحث: 

، مطيبين( ، سيث تم تقس مو  إلى مفهوع الحقوق السياسيةوتناولنا م و الول ،  المبحث التقس م الآتم :

 المطلب حق المراركة في الرؤون العامة .و حق المواطنة )الجنسية( الو  يم  رااة  المطيباختص 

   لدحث، ي ان الثاني  المبحثاما  حق ااجتماع وتوليف الجمعيات والعضــــوية فيها . لتوضــــي   الثاني

الو  لدرااة  المطيب نا، خصص مطيبين( ، وقد تم تقس مو إلى 2005الضمانات السياسية في دستور 

  واخيرا اتعينا يااســــــتجواب والتحقيق البرلمانال اتم يقد حح نا م و موقف  المطيب ، اما ليرقاحة البرلمات ة

    الدحث ومقترساتالدحث ، حخاتمة تضمنة اهم النتائج 
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 المبحث  الأول

 الحقوق السياسيةمفهوم 

 

ت د الحقو  الس اا ة اقدل اتوا  الحقو  التم اهتم ةعا الفقو الداتوري القدلم ، و  تزا  تحت           

النصيب اللسم ةين الحقو  التم تنص لييعا الدااتير ، ي ن طريق مماراتعا لمكن الس طر  والتحكم يم 

، وتتقرر هها الحقو  (1 مما ار   ية الحكم ، ويقصد ةعا سق المواطنين يم المساهمة يم ا ار  شؤون الموت

ليمواطنين  ون ال اتب ، ة  لفئة م ينة من المواطنين وهم يئة المواطنين الهين ل ار ون يم الس ا     

 ن مبدا ا ا   ال  ب يم  م م يئاتو ل   مبدا لاما يم النسم المختيفة و تما ت خه حو ح ض النسم  ون 

ير الحقو  الس اا ة ااتنا ا لمبدا الس ا   ال  ب ة ياتو   ح ضعا ا خر ( ، ومعما توام النسال يم تقر 

لمكن منح هها الحقو  للا اتب  تعا مت يقة حسيطة الحكم يم الدولة ، وهها السيطة   لمكن ان يتو ها 

   (2 فير المواطنين

 الحقو  الس اا ة وليى النحو الآتم :  المدحث ولي و اوف تتناو  يم هها       

 حق المراركة في الرؤون العامة .و ول / حق المواطنة )الجنسية( اا  المطلب 

 / حق ااجتماع وتوليف الجمعيات والعضوية فيها . الثاني المطلب

 

 

 

 

 

                                                           

، 1997،مطد ة  ار ال قاية لين ر ،لمان،2فازي سسن لدارينم،الو يز يم سقو  اتتسان وسرياتو الااا ة،ط )1( 
  152ص

   411ص ،1986،،القاهر    ثروت ةدوي، النسم الس اا ة ، ار النعضة ال رب ة   (2 
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 المطلب الأول

 حق المواطنة )الجنسية(

 حق المشاركة في الشؤون العامةو

ن ل   هناك اتفا  ليى مفعول واسد ليحقو  والحريات ، ة  هناك  مفاه م لد  تستخدل ليد لة لي و ، يم

خدل الفقعاء من لستخدل مفعول  الحقو  الااا ة ليفر ( او  الحريات الفر لة الااا ة( ، ومنعم من لست

ل راقم اوا دات الااا ة(  الداتور مفعول  الحريات ال امة(   ومن الدااتير ما لستخدل مفعول   الحقو  وال

، ومنعا ما لستخدل مفعول  الحريات والحقو  والوا دات ال امة(  الداتور المصري ل ال  2005ل ال 

ح  ن     وقد لكون من المفيد ة ان ال لاقة ةين الحق والحرية ل  ر  ما ور  ح  تعا من آراء ومناق ات 1971

 ال مستقيين من خلا  إيرا  ح ض ت ريفات الحق والحرية     ون الحق والحرية مفعومين مترا يين

يقد لرف الحق ح تو راحطة قاتوت ة حمقتضاها لخو  القاتون شخصا من الشخاص ليى ابي          

ا تفرا  التسيط ليى شمء او اقتضاء ا اء م ين من شخص آخر ، و لريو الد ض الآخر ح تو  قدر  او 

، اما (1 ن شخصا م ينا يرام سدو ها ، وقي  ان  الحق مصيحة لحميعا القاتون ايطة إ ارية لخولعا القاتو 

الحرية يقد لرية ح تعا  مومولة الحقو  الم ترف ةعا والتم التبرت اااا ة يم مستوى سضاري م ين ، 

وبالتالم لوب ان تتمتم ححمالة قاتوت ة خالة ت يفعا الدولة من خلا  لدل الت رض لعا وب ان واائ  

تعا، و او ح الد ض ان الحرية  رورية واااا ة معما  اتة المسم ات التم اطيقة لييعا اواء سماي

امية سقوقا او ايطات او سريات ، يعم يم مضموتعا اسد ال نالر الااا ة اللازمة ليفر  ل   حالتدارا 

تللان الفرتسم ، ولريعا ا (2  ائنا يم الموتمم يحسب ة  إتعا  زء من س ا  اتتسان ومن ا يعا لح ا

الحرية مفعول ي( ح تعا سق الفر  يم ان لف   ما  لضر حالآخرين ،  1789لحقو  اتتسان والمواطن ل ال  

                                                           
 2200 ،ةيروت  ،مر ز  رااات الوسد  ال رب ة  ، 1،طسقو  ا تسان يم الف ر ال ربم   ،وآخرون يارو  السامرائم     (1 

   79ص
   68ص، 1989ةيروت ، ار ال يم ليملايين لبنان (، 3المويد  ، سقو  ا تسانواخرون،  محمو  شريف حسيوتم      (2 
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ملازل ليحق و  لمكن يعمعا من  وتو ،  ن الحرية ت نم و و  سق مسبق ، وبم نى آخر ان مفعول الحق 

لمكن التقا م  ةعا ش تعا ش ن سقو    (1 اشم  من مفعول الحرية، يالحرية هم  زء وتو  من الحقو  

إلى الحق  1948اتتسان الخرى   ويم  وء ذلق ، اشار اتللان ال المم لحقو  اتتسان الصا ر لال 

  ( و الحق يم سرية التف ير والضمير والدين( ، و الحق يم سرية الراي والت بير (يم سرية التنق 

ب ان سق المواطنة  ويم ال ات ة سق الم ار ة يم ال ؤون يم المطيب من خلا  يرلين الو  لانتناو  

 ال امة وليى النحو ا تم : 

 الفرع الأول

 حق المواطنة )الجنسية(

ل د سق المواطنة يم طي  ة الحقو  الس اا ة من سيث الهم ة ، يالونس ة هم الراحطة القاتوت ة           

، يمن   لحم   نس ة البيد الهي لق م م و (2 والس اا ة التم تربط الفر  حالدولة وتحد  و ءا واتتماءا الوطنم

ات التم تقم لا   ليى  اه  ل د ا نب ا ، ل   لو الحق يم مماراة ح ض الحقو  و  يتحم  الوا د

المواطن او سام  الونس ة   ويؤ د اتللان ال المم لحقو  ا تسان هها الحق حالقو    ل   ير  سق التمتم 

حونس ة ما ( ، وقد تقرر هها الحق مر  اخرى ح ك  ساام يم ا تفاق ة الدول ة ليحقو  المدت ة والس اا ة 

3 (وال  رين   ل   طف  الحق يم ان ت ون لو  نس ة  يم الفقر  ال ال ة من الما   الراح ة

                                                           
   815ص ، 2000 اكندرية،ات ،النظم السياسية والقانون الدستوري ،ما د رافب الحيو  (1 
   118ص ، 2002 ،ةيروت  ،مر ز  رااات الوسد  ال رب ة  ،2ط ،حقوق اانسان  ،امير مواى  (2 
 وث قة سقو   ول ة تم   اتللان تللان ال المم لحقو  اتتسان هو( من اتللان ال المم لحقو  ا تسان وا15/1ما     (3 

المم المتحد   اتللان يتحدث لن راي  ( يم قصر شايو  حاري  1948(  لسمبر لال  10المم المتحد  يم   .الهي تبنتو
ح  ن  ما   ويخطط راي (30 اتللان ال المم لحقو  اتتسان يت لف من  .المحم ة لدى    الناسلن سقو  ا تسان 

 https://ar.wikipedia.org/wiki .وتم  متاح ليى الموقم ا ل تر  سقو  اتتسان المكفولة لوم م الناس
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  ليفر  ةومن الودير حاله ر ان راحطة الونس ة هها ل سة اةدلة تلازل الفر  منه و  تو وستى الويا  ،      

 تر  لي و الحق يم تأيير  نسيتو اللي ة وا تسا   نس ة اخرى ، فير ان هها الحق ل   مطيقا فالدا ة 

 الخ  القيو   اشتراط الهي ة او مأا ر  اتقي م او الحصو  ليى اذن خاص من الدولة حا تسا  الونس ة    

وبما ان ليفر  الحق يم تأيير  نسيتو لو سق ا ستفاظ ةعا الضا ححيث   لفقدها ا  مختارا ، لتو       

 1   ة لدل سرمان الفر  من  نسيتو تحكما إ  لسبب م رو  وبحكم قضائممن ا لو  الم ال ة يم الونس

ذلق ان ات دال الونس ة ييقم حا تسان يم منطقة ال دل القاتوتم ويحرمو من طم تينة ا تتماء لدولة من 

ال ام ة  سترال سق الونس ة الدو          تودر اتشار  الى ان ح ض الدو  ت م  ليى و م الضماتات 

ولضمان سمايتو من    ت سف ، يتمتنم لن إاقاط الونس ة و  تاخه حو ا  يم ا يق الحدو  ، يتقصرها 

ليى الحا ت التم ت ت ف ةد لة قاط ة لن لدل  دار  المواطن حا ستفاظ حونسيتعا لخ اتتو او لدل 

   (2)اخلالو وو ئو لعا

 الفرع الثاني

 ة في الشؤون العامةحق المشارك

إن مساهمة الفر  يم الح ا  الس اا ة ل نم اتتعا ا للأايو  الدلمقراطم يم الحكم ، ولدل مساهمتو        

 لي  ليى ااتبدا لة تسال الحكم ييعا ، ولقد اتخهت هها المساهمة لمي ا لورتين ، الولى تت يق ححق 

ن اة ة او الت ريع ة لند اات فائو ال روط القاتوت ة ، المواطن يم ا تتخا  والترش ح ل ضوية الموال  ال

                                                           
 ،حأدا    ،مطد ة اا د ،1،طالقاتون الدولم الخاص   النسرية ال امة واسكال الونس ة ال راق ة (  ،فالب ليم الداو ي  (1 

  101ص ، 1974
 ،حأدا   ،مطد ة اترشا   ،1968اييو   21سق الونس ة يم الداتور ال راقم المؤقة الصا ر يم ،سسن العداوي   (2 

 32ص ، 1968
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وال ات ة ححقو يم ات  ء ةرالو يم ا اتفتاءات ال امة الس اا ة وفير الس اا ة المت يقة ح تى موا ت 

الخدمة ال امة   ويم هها الموا  تأص اتللان ال المأم لحقأو  اتتسأان ليى سأق    شخص يم   

ل ؤون ال امة لبلا ا اما مداشر  واما ةوااطة مم يين لختارون اخت ارا سرا(  وتص ال عد ا شتراك يم إ ار  ا

الدولم ليحقو  المدت ة والس اا ة ليى   سق    مواطن  ون اي و و من و وا التمييز ان ل ارك يم إ ار  

 (   (1)ال ؤون ال امة اما مداشر  واما ةوااطة مم يين لختارون يم سرية

 خاب اوا / اانت

لقصد حو مكنة المواطنين الهين تتواير ييعم ال روط القاتوت ة من المساهمة يم اخت ار الحكال ويقا لما      

وي د هها الحق من اةرز الحقو  الس اا ة ، ويكتسب طاح ا هاما يم البيدان التم تقول ، يروتو لالحا لعم

ال ؤون ال امة  وقد ا د ال عد الدولم ليحقو  ليى اااس إتاسة الفرلة ليمواطنين يم الم ار ة يم إ ار  

المدت ة والس اا ة ليى هها الحق يم الما   الخامسة وال  رين   ل   مواطن الحق يم ان ينتخب وينتخب 

ومن  يم اتتخاحات تزيعة توري  وريا حا قترا  ال ال وليى قدل المساوا  ةين الناخبين وبالتصوية السري (  

هها الحق   يؤ ي الى تتائوو المتوخا  ا  اذا تم يم اطار مت ام  من ال واةة وا طر الودير حا شار  ان 

    (2)الداتورية والقاتوت ة التم ت ف  وتضمن مماراتو الف ي ة 
 

 ثانيا / ااستفتاء 

لقصد حو لرض مو و  لال ليى ال  ب حالتدارا لاسب الس ا   يم الدولة ليموايقة لي و او       

عها النسال اهم و سق ق ة لدى ايرا  ال  ب  وتو ل  رهم ح هم ة  ورهم يم رام المنعج الس اام ريضو  ول

لدولتعم ،  ما اتو ل د الدايم الااس الهي لسعم يم تنم ة قدرات  المواطنين و فاءاتعم  تو يتطيب ان 

                                                           
 من اتللان ال المم ليحقو  ا تسان  ( 25 /21الموا     (1 
   35،ص 1991مطد ة  ار الحكمة ،حأدا  ، اانظمة السياسية ،لالح  وا   اظم ،ليم فالب ال اتم ،  (2 
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ن هها النسال   لمكن لكون ال  ب المستفتم قد ول  الى  ر ة مقبولة من الولم والنضج الس اام ، اذ ا

ان لحقق الأرض الرئ سم لو ا  حق امو يم  و  لمقراطم   ومن الودير حاله ر هنا ان الق مة الحق ق ة 

للااتفتاء   تبدو ا  سين لفعم    من يدلم حصوتو لمو و  ا اتفتاء متى لقرر القبو  او الريض   اما 

يان ذلق يؤ د ان هها ات راء لم   مسعرا ةلا  وهر  اذا وايق المواطن من  ون م رية تامة حالمو و  ،

    (1)ة  هو مور  إ فاء الصفة ال ر  ة ليى تيق المس لة

 الثاني المطلب

 حق الاجتماع وتأليف الجمعيات والعضوية فيها

لحت  هها الحق يم ميدان الحقو  الس اا ة مرتدة متقدمة ، وما من ةيد يم الوقة الحا ر إ  ولدلو       

   (2)ت ري ات و ع ة تنسم اللو  الوا ب اتدالعا يم مماراة هها الحق

ير ويقصد حو ان يتمكن اليرا  من لقد ا  تمالات السيم ة ال امة والخالة يم اي مكان ووقة ليت ب      

لن آرائعم ح لة طريقة اواء ا اتة حالخطب ال المناق ات ال لقد الندوات ال القاء المحا رات ال المناظرات 

وفيرها من الواائ  وااتخلاص النتائج والدار المن ورات والب اتات التم تتضمن المقررات والتول ات 

لمم لحقو  ا تسان ليى هها الحق     وقد تص اتللان ال ا(3)مم مرالا  الضواحط التم لحد ها القاتون 

ل   شخص الحق يم سرية ا شتراك يم الومع ات والومالات السيم ة ( ،  مأا تصأة لي و الما   الحا لة 

  (4)وال  رون من ا تفاق ة الدول ة ليحأقو  المدت ة والس اا ة   لكون الحق يم التومم السيمم م تريا حو ( 

                                                           
،  1983،  ار المطبولات الوامع ة ،اتاكندرية ،  2طااستفتاء الرعبي والرريعة الإسلامية ،ما د رافب الحيو ،  (1 

   479ص
يتفر  لن سق ا  تما  الحق يم التساهر  من تطا  القاتون ومقتض ات  198ص ،مصدر سابق  ،اامالي  البدوي   (2 

لد ض  الميحةا من ال ال ، يالمساهرات تداح اذا  اتة ايم ة و ان فر عا م رولا ، اذ اتعا ت بر لندئه لن الرغدات 
  يئات ال  ب التم ت  ر لن سسن ت ة اتعا مأبوتة يم ح ض النواسم 

   171ص، 1979 ،ةيروت، ار ال يم ليملايين  – ،1طار ان سقوز  ا تسان ،لدحم المحمصاتم     ( 3 
 من اتللان ال المم لحقو  ا تسان 1(  الما   ال  رون/ 4 



 

9 
 

 

 مالات منسمة لعا و و  مستمرمن  ون تحديد مد  لو و ها حقصد مماراة لقصد ةعها الحق ت كي        

ت اط محد  ومراول مقدما وتحقيق فرض م ين مداح وم رو  فير الربح ، وي ترط لهلق لا   اةلاغ 

ا للان ال المم لحقو  ا تسان لن هها الحق ةنصعا ليى ان  السيطة وترخ ص الحكومة ةعا,  وقد لبر

حق يم سرية ا شتراك يم الومع ات والومالات السيم ة      لووز ارفال اسأد ليى   ل   شخص ال1  

الس اا ة و ا تضمال الى  مع ة ما (   و هلق الما   ال ات ة وال  رون من ا تفاق ة الدول ة ليحقو  المدت ة 

ن تضمال اليعا م ل   ير  سق يم سرية ت وين الومع ات مم اخرين ، حما يم ذلق سق ات اء النقاحات وا 

 ا   سمالة مصالحو ( 

وليومع ات تفم ا تمالم مت  ب ، يعم وايية ليت بير لن اي ار اتتسان و آرائو وا ا  تظعار        

ذلق ليى و و ت اوتم  مالم, وليفر  سرية ا تضمال الى ما ل اء من الومع ات شرط ان ت ون افرا عا 

  ا  ، ولدل  واز إ راهو ليى ا تضمال الى  مع ة من الومع ات  ايم ة و  تتنايى مم النسال ال ال و ا

التم   تختيف   ولن الف ر  ال امة ليومع ة ، تفر  النو  الخاص من الومع ات الم روية حا سزا  الس اا ة

لن اائر الومع ات ا  حمو ولعا, يالحز  تنس م ا اام لقوى ا تما  ة م ينة توم عا تسر  لامة او 

   (1) ة واسد  هديو ا خير الحصو  ليى السيطة او ا ستفاظ ةعاايدلو 

ومن الودير حاله ر ان  ور ا سزا  الس اا ة الدح  وهريا يم الدلمقراط ات الم الر  لدر ة اتو        

  لمكن التصور حامكات ة الح ا  الدلمقراط ة من  ون مساهمة ا سزا  ييعا ، حالتدار ان المواطن   

حمفر ا مستقلا لن اائر مواطن و ان لكون لنفسو رالا وان يتخه موقفا ويختار منعا ا ا  حالت اور  لستط م

والمناق ة ، مما يتطيب ت ل ف الومع ة اي الحز  الهي ارلان ما يتوو المواطن للاتتماء ال و ححكم ا لمان 

    (2) ح قيدتو والقبو  ةبرتاموو

                                                           

  87ص، تفسومصدر ال(   لدحم المحمصاتم ،1 
 242ص، 1971،ةيروت ، ار ال يم ليملاين،2ج ،الوا ط يم القاتون الداتوري  ،ا مون رباط    (2 
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 الأول الفرع 

 والعقيدة والدينالحق في حرية الرأي 

 

 اوا / الحق في حرية الرأي والتعبير : 

لقصد حو سق الفر  يم الت بير لن اي ارا وو عات تسرا الخالة اواء لن طريق مماراة ال  ائر      

 (1 الدين ة ، ال لن طريق الت ي م والت يم ، ال لن طريق الصحاية او ا ذالة او التيفاز او البر  او البريد  

د تص ا للان ال المم لحقو  ا تسان يم الما   التاا ة ل ر ليى هها الحق   ل   شخص وق     

يم الما   التاا ة ل ر   الحق يم سرية الراي والت بير ، و راتو ا تفاق ة الدول ة ليحقو  المدت ة والس اا ة

 (2  بير (   ل   اتسان سق يم سرية الت2  ل   اتسان سق يم التنا  اراء  ون مضالقة ، 1  

 ثانيا / الحق في حرية العقيدة والدين : 

لقصد حو سق الفر  يم التنا   ين م ين او لقيد  محد   ، او لدل التنا  اي  ين او لقيد  ، ا اية      

  وقد لبرت الما   ال امنة ل ر  (3)الى سريتو يم مماراة العدا ات وال  ائر الخالة حالدين الهي ل تنقو

من ا للان ال المم لحقو  ا تسان لن هها الحق ، سيث  اء ييعا   ل   شخص الحق يم سرية التف ير 

والضمير والدين ، وي م  هها الحق سرية تأيير  لاتتو او لقيدتو وسرية اتلرا  لنعا ( و هلق الما   

المدت ة والس اا ة   ل   اتسان سق يم سرية الف ر والو دان  ال امنة ل ر  من ا تفاق ة الدول ة ليحقو  

والدين وي م  ذلق سريتو يم ان يدين ةدين ما وسريتو يم التنا  اي  ين او م تقد لختارا (   ومن الودير 

                                                           

 111ص ،مصدر سابق  ،ليم فالب ال اتمو ( لالح  وا   اظم 1  
 ن  ون انة، المكتدة القاتوت ة،لقاهر ، م1ط،(    محمد لبد ال ا  السناري،النسرية ال امة ليحقو  والحريات ال امة2  

   77طدم،ص
  391ص ،1985، القاهر ، الدار الوامع ة،المدا ئ ال امة ليقاتون الداتوري ،لبد الأنم حسيوتم  (3 
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حاله ر ان التنا  الدولة لدين م ين ححيث لصدح  ينا رام ا لعا   يت ارض مم هها الحق ، فير ان 

 (1)ة  سد ا  لان لوب ا  يؤثر ليى مأن ل تنق ا  لان اخرى  التنا  الدول

 الثاني الفرع

 لحق في تقلد الوظائف العامة
 

لقصد حو سق    ير  تتواير م و شروط م ينة ان يتقيد الوظائف ال امة يم ةيدا اواء  اتة هها      

ة يم ا ارات الدولة المختيفة ويفترض الوظ فة ااا ة  ال ضوية يم الموال  ا قي م ة او الن اة ة ال ا اري

يم هها الحق  مان المساوا  يم الفرص لوم م المواطنين من  ون ان يتسبب اختلايو ا ل  او اليأة او 

الراي او اي ابب  اخر يم ااتد ا  اسد من تقيد الوظائف ال امة حما ان ال روط التم سد ها القاتون قد 

يم ان تقيد الوظائف ال امة يم الما م  ان مقيدا ح روط مت يقة توايرت م و  وتاتم اهم ة هها الحق 

حالطدقة او الدين او ا تتماء الس اام او ا قي مم او الطائفم ، و  ا ما يم ا تسمة المي  ة القدلمة ، 

  لهلق ا د ا للان ال المم لحقو  ا تسان ليى هها الحق يم الفقر  ال ات ة من الما   الحا لة وال  رين 

ل   شخص تف  الحق الهي لأيرا يم تقيد الوظائف ال امة يم البلا  ( ، و هلق الفقر    ج ( من الما   

الخامسة وال  رين من ا تفاق ة الدول ة ليحقو  المدت ة والس اا ة   ان تتاح ل   مواطن ليى قدل المساوا  

 (2)لموما مم اواا يرلة تقيد الوظائف ال امة يم ةيدا ( 

ير حا شار  ان م سم الدااتير يم ال الم تههب الى سصر الوظائف ال امة حالمواطنين وتمنم  د     

ا  اتب من توليعا ا  يم الحا ت ا ات نائ ة وما يبرر ذلق ان الوظ فة ال امة تتطيب اخلالا وتفات ا 

إ اية إلى ذلق  وسرلا ليى النعوض ةعا وفير ذلق من الصفات التم تخيقعا وتنميعا لية الفر  ةوطنو

                                                           
 ار الف ر (، رااة مقارتة الحريات ال امة يم الف ر والنسال الس اام يم اتالال، لبد الحك م سسن ال ييم (1 

 113ص،1974،ال ربم
  367ص،  لبد الأنم حسيوتم ،مصدر ااةق   (2 
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ياتو من ال د  ان لختص المواطنون ححق التوظف  ون ا  اتب من سيث المبدا  تعم وسدهم يتحميون 

    (1)تحو وطنعم   يرا من الوا دات التم ل فى منعا ا  نبم

 

 الثاني  المبحث

 2005في الدستور الضمانات السياسية

ا ة ، ان الضماتات الداتورية والقضائ ة ربما  ت ون ي الة يم سمالة سقو  ا يرا  المدت ة والس ا      

ي لهلق و ب الدحث لن  ماتات اخرى ا  ر يالي ة ، ومن هنا ةرزت اهم ة الرقاحة البرلمات ة و هلق الرا

 مطيبينقد تحد  يم  المدحث ال ال ةولفعا  ماتة لحمالة الحقو  والحريات   ولي و لكون مو و  هها

 وليى النحو الآتم : 

 ااول / الرقابة البرلمانية  المطلب

 ااستجواب والتحقيق البرلمانيالثاني /   المطلب

 

 

 

 

 

                                                           
 1964 ،حأدا   ،شر ة الطدم والن ر ا هي ة ،النظم السياسية والدستورية في الررق ااوسط  ،شمران سما ي   (1 
  11ص،
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 الاول المطلب 

 2005الرقابة البرلمانية في دستور

ا تحا ي اذ تص  اتور ال را    معورية ال را  حالنسال 2005اخه  اتور  معورية ال را  لسنة        

    (1) ولة اتحا لة واسد  مستقية ذات ا ا    امية , تسال الحكم ييعا  معوري ت اةم ةرلماتم  لمقراطم

 ما اخه الداتور ةنسال المويسين منسوما يم ذك مم تنس م الدولة ا تحا ي وسفظ التوازن ةين مصالح 

واتسواما مم ذلق تص الداتور ليى ان السيطة الت ريع ة تت ون من موي  النوا    (2) الو لات وا تحا 

ذ لم   موي  النوا  ال  ب ال راقم ةينما لم   موي  ا تحا  مصالح ا قال م ا  وموي  ا تحا 

والمحايسات فير المنتسمة يم اقي م اذ يتضح من الداتور ا هم ة التم او ها الم ر  الداتوري لموي  

نوا  خلايا لموي  ا تحا  الهي ترك امر تنس مو الى القاتون وب فيب ة ثي م الضاء موي  النوا  ال

والودير حاله ر ان هها القاتون لم يرى النور لحد ا ن ذلق ل نم ان الرقاحة البرلمات ة حالت  يد تاقصة فير 

حقو  ال ضوية اةتداء من مكتمية واتعا محصور  ح لضاء موي  النوا  ,وي د المرشح لضوا ويتمتم ح

ت ريخ المصا قة ليى تتائج ا تتخاحات وا اء ال مين الداتوريةوقد تص الداتور ليى رقاحة موي  النوا  

ليى السيطة التنفيهلة   ل ضو موي  النوا  ان يو و الى رئ   موي  الوزراء والوزراء اائية يم اي 

 ,( ائية ا لضاء, وليسائ  وسدا سق الت قيبمو و  يدخ  يم اختصالعم , ول   منعم ا  احة لن ا

ليى ان النسال الداخيم لموي  النوا  ال راقم ا اف  عات اخرى لمكن لينائب ان لقدل السؤا  اليعا وهم 

 لا من      الضاء موي  الرئااة او رئ   موي  الوزراء او تواحو اوالوزراء او رؤااء العيئات المستقية 

تدطة ةوزار  او فيرهم من الضاء الحكومة اائية خط ة   (, اي ان النسال الداخيم ورؤااء الدوائر فير المر 

                                                           
نسال    محمد ات  قاام   فر، ال لاقة ةين السيطتين الت ريع ة والتنفيهلة    رااة مقارتة ت ليي ة وتطدق و ليى ال (1 

     61 ، ص1987الس اام يم الوزائر، 
  11ص، مصدر ااةق ،النظم السياسية والدستورية في الررق ااوسط  ،شمران سما ي (2 
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اذ تبدا ا  راءات ةرغدة النائب (1   اء ليوام الوعات التم من الممكن ان يو و اليعا السؤا  البرلماتم ,

ى رئ   موي  النوا  ةتقدلم اؤا  ةرلمات ا الى السيطة التنفيهلة ويتم ا مر ةتقدلم طيب موقم من النائب ال

ليى ان هها الطيب ومن سيث ال ك    لحم  اي اشار   الة ليى تو  السؤا  لدا ما ل ير ال و النائب 

مم ا شار  الى  يم الطيب ييو ح ان  ان يريد ا  احة ليى اؤالو شفوية او  تاحة او ستى اؤا  لا لا

, ل ن الضاء موي  النوا  ال راقم لقومون   (2)ا تصة ليى اللال ه    الرئااة ةعها السؤ )50 (ان الما   

حقصد او ةدون قصد ةتقدلم السؤا  الى رئااة موي  النوا  مم ان هناك يرقا شاا ا ةين تقدلم السؤا  الى 

هيئة الرئااة وبين اللامعا , يتقدلم السؤا  الى الرئااة توام يم فير محيو لتو ل نم ان الرئااة مخولة 

من النسال الداخيم يلا  (50) ون  لي  اما اللال الرئااة و ما هو تص الما  حقبو  السؤا  او ريضو  

  طريق امال الرئااة ا  قبو  السؤا  وتو يعو سسب طيب النائب

 المطلب الثاني

 الاستجواب  والتحقيق البرلماني 

 2005البرلماني في الدستور العراقي 

حو سق البرلمان او السيطة الت ريع ة محاادة الحكومة ل تبر ا اتووا  وايية رقاة ة ي الة، ويقصد       

او السيطة التنفيهلة لن التعم المو عة الى وزار  م ينة او موي  الوزراء او اسد  دار المسؤولين لن تصرف 

ا اتووا  هو من اخطر ايطات البرلمان يم موا  رقاةتو ليى الحكومة   .م ين يت يق حال ؤون ال امة

الضاح او ااتفسار لن مس لة م ينة ة  هو  دار  لن محاادة الوزار  او اسد الوزراء  يعو ل   مور  طيب

ول   مور  ا اتفعال لن واق ة م ينة او امر من ا مور ة  هو اات ضاح يتضمن ا تعال او النقد لي 

                                                           

 ة ، راالة ما ستير،  ي ة الحقو ،  ام2005اسمد  اام سسن ا اتووا  البرلماتم ويق الداتور ال راقم ل ال   (1)
  130، ص2012النعرين، 

  2006النوا  ال راقم ل ال ( من النسال الداخيم لموي  83، 82الما     (2 
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برلمات ة لم  لال تقول حو الحكومة ومن هها المنطيق ل تبر ا اتووا  اسد وايية من واائ  الرقاحة ال

ليى الحكومة،  تو ذو طب  ة اتعام ة و ذات اثر لقاةم اذ لمكن ان تص  الى طرح احب ال قة لن 

 :ولتو  ح هها المطيب انتناولو من خلا  يرلين  .المسؤو  الحكومم

 الفرع الأول

 2005الاستجواب البرلماني في دستور 

ها  راو  ليى الحكومة، لتو ا راء ذو طب  ة ا اتووا  هو اقوى واائ  الرقاحة البرلمات ة وا  ر     

اتعام ة ليحكومة و تو وايية ذات اثر لقاةم شديد الد س، لما ينتعم إل و من تحريق مسؤول ة الوزار ، او 

( هو سق ل ضو البرلمان يم اتعال الحكومة ومساءلتعا يم لور  تضامن ة، او 1طرح ال قة ح سد الوزراء  

ور  ير لة لن تواوزات او اخطاء م ينة تم ارت اةعا او سدوثعا ي بتعا مقدل محاادة اسد الضائعا يم ل

ا اتووا  حالوقائم والمستمسكات وال لة ال بوت ة امال البرلمان، لينتعم إلى يتح حا  المناق ة امال الموي  

د اما   يا  الن اةم لأرض تحريق المسؤول ة الس اا ة يم موا عة الحكومة، او اسد الوزراء وذلق  يو ح 

(، وهو إتهار مو و من اسد النوا  إلى الحكومة، او اسد الوزراء من ا   2الحكومة لن ا تعامات  

تو  ح م رولات وزار  من الوزارات او الس ااة ال امة ليحكومة لوب ان لكون ا اتووا  مكتوباً ومو زاً 

مة وفير مخالف لسكال الداتور او من قب  لضو البرلمان إلى رئ   البرلمان، ان ينصب المور ال ا

لضر حالمصيحة ال امة  لوب تقدلم ا اتووا  لرئ   الويسة البرلمات ة، ويحد  ييعا مو و  ا اتووا  

وهنا يبرز  ور رئ   موي  النوا  من خلا  التحقق من الامة الوثائق وليى الوزير إ احة رئ   الموي  

يد  يسة ا اتووا  مسدقاً سيث ير  لضو البرلمان ليى  وا  خط اً خلا  مد  لحد ها الداتور، يتم تحد

                                                           

  440، ص 1987  القاتون الداتوري والنسم الس اا ة، ،    محسن خيي  ( 1 
 لا  السيد ةنداري لط ة ا اتووا  وايية من واائ  الرقاحة البرلمات ة يم مصر،  رااة تحييي ة ، اطروسة   توراا،  ( 2 

  350ص، 1996 ي ة الحقو   ام ة القاهر ، 
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، إذا  ان ا اتووا  مو عاً ل اء الوزار   ك  لمكن ان ل طى سق الر  إلى اي من الوزراء ، ( 1 الوزير

وينتعم المر إذا اقتنم المستوو  ةر  الوزير ، ويم سا  لدل قنالتو لينائب او لأيرا من النوا  تحريق 

( ومعما استاطة الدااتير والقواتين يم تف ي  حآل ة 2الوزارية وطرح ال قة سسب اسكال الداتور   المسؤول ة

ا اتووا  إ  إتعا   تخيو من الم وقات المتم ية يم اسوال م سم الضاء الموال  الن اة ة لن ااتخدال 

النائب ثقاية حالق م  سقعم يم ا اتووا  سين لأيبون مصيحتعم ال خص ة ليى المصيحة ال امة، إلمان

البرلمات ة وال فام ة ولدل اتأمااو يم لفقات م بوهة، ت د اموراً ساامة يم  مان يالي ة ا اتووا ، 

وهها فير متوير لند الد ض من الضاء البرلمان، يم سا  طيب احب ال قة من الحكومة او اسد وزرائعا 

للأ  ر لة المطيقة، وتحديد مد  زمن ة م ينة  قد تضم ح ض الت ري ات قيو اً تحد  ييعا تسدة التصوية

 ( 3لمناق ة ا اتووا  مما قد يؤ ي إلى تقيي  يالييتو  

ليى ا اتووا  حالقو  ال ضو موي  النوا  وبموايقة خمسة ول رين  2005وقد تص  اتور ال را  لسنة 

ون التم تدخ   من لضواً تو  و ااتووا  إلى رئ   موي  الوزراء او الوزراء لمحاابتعم يم ال ؤ 

(، هها وقد 4اختصالعم، و  توري المناق ة يم ا اتووا  إ  ح د اد ة الال يم الق  من تقدلمو(  

اشترطة هها الما   يم للاس ات الرقاحة البرلمات ة ليى لم  الحكومة يم مماراة ا اتووا  ، حمومولة 

( تائب 25تخدامعا، وذلق حطيب موقم لي و من  من السكال تسراً لخطور  هها الوايية ولدل الحيد  يم اا

( ومنضوياً ليى مو و  يت يق حاختصاص 5من الضاء موي  النوا ، ان لكون ا اتووا  تحريرياً  

                                                           

  390، ص 1961الخطيب اللو  البرلمات ة يم لبنان واائر البلا  ال رب ة،  ار ال يم ليملايين، ةيروت،     اتور( 1 
محمد قدري سسن، رئ   موي  الوزراء يم النسم الس اا ة الم الر ، اطروسة   توراا،  ي ة الحقو ،  ام ة القاهر ، ( 2 

   356، ص 1990

 .356المصدر نفسه، في النظم السياسية المعاصرة، محمد قدري حسن، رئيس مجلس الوزراء (3 

 .2005/ سابعا / ج( دستور العراق لسنة  61المادة ) (4 

سلطة الإدارة في تحصيل أموال الدولة والرقابة عليها دراسة ، صالح احمد حماد سليمان الجبوريأشار اليه  .2015اتحادية/ اعلام  /98قرار   (5 

 . 209، ص2022حة دكتوراه، مقدمة الى كلية الحقوق جامعة كرموك، ، أطروفي التشريعات المالية
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رئ   الوزراء او الوزير تتضمن خرقاً ليداتور او القاتون وان يتضمن ذلق  رراً يا ساً  ان ما لاً او م نوياً 

( ،  ون ان تدخ   من مو ولات ومصالح 1ا   الداتورية او القاتون  وب ان مخالفة المستوو  ليم

( ليتسنى ليوزير 2خالة،  ما   يتم مناق ة ا اتووا  إ  ح د مرور اد ة الال يم الق  من تقدلمو  

 الم نم تحضير ر  للااتووا  

التوار  لبد الفلاح ومن تطب قات ا اتووا  يم موي  النوا  ال راقم، ااتووا  الموي  لوزير       

وذلق حسبب لوز ا اء وزارتو و ي اء  2019/5/17( يم 13السو اتم يم  يسة موي  النوا  رقم  

سا ت الفسا  وال مو ت فير القاتوت ة لن لفقات لقو  الوزار ، والتم ليى تت وتعا ااتقا  الوزير، وتم 

يدي سو  إتتاج الطاقة ال عربائ ة يم ال را ، ااتووا  وزير ال عرباء  ريم وسيد من قب  النائدة  نان ال ب

إ  ان الوزير اثبة ان الوزار  تزايدت من إتتا عا يم يتر  رئااتو لعا، و هلق  يسة البرلمان يم تاريخ 

المخصصة  اتووا  امين حأدا  لاةر الع ساوي من قب  النائب شيروان الوائيم، لن  2011/11/28

 ها وتضمن ا اتووا  اد ين اؤاً  تر زت ليى مو و  شر ة مقاو ت قضالا يسا  يم اماتة حأدا  ولقو 

سق ا اتووا  للضاء  1971اتور المصري لسنة  ( منح الد3ال ر  لم رو  قنا  الو ش يم حأدا   

موي  ال  ب يم تو  و ليحكومة يم القو  ال   لضو من الضاء موي  ال  ب سق تو  و ااتووا  

و او الوزراء او تواةعم لمحاابتعم يم ال ؤون التم تدخ  يم اختصالاتعم وتوري إلى رئ   الوزراء او تواح

                                                           

 .209،المصدر نفسه ، صصالح احمد حماد سليمان الجبوري .2012/ اتحادية  41القرار  2012/ اتحادية /  35القرار /  (1 

  2016اتحا لة/ اللال  78القرار  (2 
المعال الرقاة ة وا اتووا  من ور ليى موقم موي  النوا  ا ل تروتم ا تم   (3 

https://ar.parliament.iq/category2025-3-21 تاريخ 
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المناق ة يم ا اتووا  ح د اد ة الال ليى الق  من تقدلمو إ  يم سا ت ا ات وا  التم يراها الموي  

 ( 1وبموايقة الحكومة  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ت ري م لرئ   الدولة يم    لبد ال س م لبد السلال، الدور ال  1971( من الداتور المصري لسنة 125الما      (1 
  56، ص 2006النسال المختيط، الوزء ال اتم،  ار النعضة ال رب ة، القاهر ، 
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 الخاتمة

 المقترسات تولينا إلى  مية من النتائج و 2005يم  اتور  الس اا ةالحقو  مو و  يم ختال حح نا ل    

 وهم:ثمر  هها الدرااة التم تم   

 :النتائج-أوا

أفلد بنبن مسووو من م  أب ربلن اوقم   أ  راقم   رادسووو  ل ، ر ضووون اإن     دسووو  ل راقلر في ضووو    -1

ـ  راقم   رامدإية  راسينسية  لدت ضم   ـنت اك  بنالغم م  هذر را خصيص فأ  رابقض م  را رجب

 أب رب أخلى . 

لرف الحق ح تو راحطة قاتوت ة حمقتضأأأأاها لخو  القاتون شأأأأخصأأأأا من الشأأأأخاص ليى اأأأأبي  ا تفرا   -2

ء م ين من شأأأأأأخص آخر ، و لريو الد ض الآخر ح تو  قدر  او التسأأأأأأيط ليى شأأأأأأمء او اقتضأأأأأأاء ا ا

اأأأيطة إ ارية لخولعا القاتون شأأأخصأأأا م ينا يراأأأم سدو ها ، وقي  ان  الحق مصأأأيحة لحميعا القاتون، 

اما الحرية يقد لرية ح تعا  مومولة الحقو  الم ترف ةعا والتم التبرت اااا ة يم مستوى سضاري 

  م ين

يرو   وهرية ةين الحق  إذ ل   هناك، الحق والحرية مصطيحان مترا يان ن اثبة من خلا  الدحث  -3

ير مقومات و لائم ي رية لمكن م عا القو  ا  تتو و ن الآخر ، متو      منعما متميزاً  ححيثوالحرية 

  اتور  معورية ال را حال ك  ، ي يى ابي  الم ا  لندما ينص  اوليحق ذات ة مستقية لن الحرية  إن

لحرية ، يان مصطيح ا اخرى يم موار  م ينة ليى مصطيح الحق ، ويست م  يم موار   2005 سنةل

مماراة الن اط الهي قررا لو الداتور  اتتسانحطب  ة واسد  وهم ااتطالة   لا المصطيحين ل ترك

 وسريتو ح دل مماراتو
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الدولة الدلمقراط ة ، وهم  إذ ت د الااس الهي تقول لي و، اهم ة حالأة  ن الحقو  الس ااة ذاتاتضح ا -4

   ححقوقعم ا خرى الضماتة الم يى لتمتم اليرا   م  ةعها ا لتدار ت

إن ليحقو  الس اا ة لوراً مت د   ومن اهم هها الصور يم الميدان الس اام هم ا تتخا  والترش ح  -5

 وا تتماء للأسزا  الس اا ة وسرية الآراء الس اا ة 

تحاط سقو  الس اا ة حقدر واير من الضماتات التم ت ف  تمتم ا يرا  ةعا واهما الضماتات الوطن ة  -6

 المتم ية يم الضماتات الداتورية والت ريع ة والقضائ ة  

تبين ان الحقو  الس اا ة ل سة مطيقة ة  تر  لييعا مومولة من القيو  التم تحد من مماراتعا ،  -7

 يى المواطن ، تعدف إلى و م مماراة الحقو  الس اا ة يم إطارها الصح ح وهناك قيوً    ير  تر  ل

 المقترحات:-ثانيا

لتنس م سق ا اتووا   61الى  56واور  موي  النوا  ال راقم يم تسامو الداخيم و من الموا  من  -1

الداتور ح روطو ال كي ة و المو و  ة اما لن ااتووا  رئ   الومعورية يلا يو د اي تص   يم 

ال راقم النايه و   يم النسال الداخيم لموي  النوا ، ولعها تقترح ليى الم ر  الداتوري ال راقم 

من الداتور تتضمن سق ااتووا  رئ   الومعورية  61ا اية يقر   ديد  الى البند ثامنا من الما  

 ة ليداتور من قب  موي  النوا  لن تصرياتو المت يقة حال ؤون ال امة اذا  اتة مخالف

م ما يت يق حإ راءات ايطات الضدط ا  اري يم اتتعا عم ليحقو  و الحريات ا ااا ة و المكفولة   -2

 اتوريا، تقترح ا اية ما    اتورية من قب  الم ر  الداتوري ال راقم و تتضمن الآتم يم سالة 

الة  عة سكوم ة، لموي   من قب  46-14اتتعاك الحقو  و الحريات المكفولة يم الدا  ال اتم الموا  

النوا  سق ااتووا  المسؤولين لن هها التصرف ويقا للإ راءات المت يقة حالوزراء، ولو سق الفائعم 

  )حالفيب ة الدس طة ستى واسالتعم الى المحكمة
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لتنس م سق ا اتووا   61الى  56واور  موي  النوا  ال راقم يم تسامو الداخيم و من الموا  من  -3

 كي ة و المو و  ة اما لن ااتووا  رئ   الومعورية يلا يو د اي تص   يم الداتور ح روطو ال

ال راقم النايه و   يم النسال الداخيم لموي  النوا ، ولعها تقترح ليى الم ر  الداتوري ال راقم 

 من الداتور تتضمن سق ااتووا  رئ   الومعورية 61ا اية يقر   ديد  الى البند ثامنا من الما  

 من قب  موي  النوا  لن تصرياتو المت يقة حال ؤون ال امة اذا  اتة مخالفة ليداتور 

  وترى ان اقتراح 2005 رور  الموازتة ةين السيطتين الت ريع ة والتنفيهلة يم  اتور ال را  ل ال  -4

 سق رئ   الوزراء س  البرلمان  او طيب ذلق من رئ   الومعورية يم سالة ي   البرلمان اتتخا 

رئ   وزراء  ديد خلا  مد  م ينة من احب ال قة من موي  الوزراء(  من ش تو إلوا  موازتة ةين 

السيطتين ويؤ ي إلى مزيد من ا اتقرار وستى   تترك السيطة التنفيهلة ةدون مماراة مد  طويية 

 يم هها الحالة 

م لم يتناولعا حالتنس م إلى و هاك تدلوا الم ر  ال راقم إلى إ اية وايية التحقيق البرلماتم الت -5

  2005الواائ  الخرى التم تص لييعا  اتور ال را  ل ال 

 وصخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين... 

 والصلاة والسلاع على أشرف الخلق والمرسلين محمد وعلى صله ووحبه الطيبين الطاهرين..
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  2006النعضة ال رب ة، القاهر ، 
،مطد ة  ار ال قاية لين ر 2فازي سسن لدارينم،الو يز يم سقو  اتتسان وسرياتو الااا ة،ط -13

  1997،لمان،
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  1983،اتاكندرية ، 
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  1987وتطدق و ليى النسال الس اام يم الوزائر، 
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 ي ة محمد قدري سسن، رئ   موي  الوزراء يم النسم الس اا ة الم الر ، اطروسة   توراا،  -19
  1990الحقو ،  ام ة القاهر ، 
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