
 5المحاضرة  -محاضرات مادة المالٌة العامة والتشرٌع المالً 

 :ظاهرة زٌادة النفقات العامة 

، بالإضافة إلى الكساد السلعً، ببطالة واسعة 9111 – 9191تسببت أزمة الكساد الأعظم     
قدمها النطاق .... بحٌث كادت هذه الأزمة ان تنهً النظام الرأسمالً بالكامل لولا المعالجة التً 

)كٌنز(، والقائمة على تدخل الدولة )من خلال سٌاسة الأشغال العامة( والذي انعكس على زٌادة 
 النفقات العامة )كما تم توضٌحه سابقا(.

وهناك عوامل أخرى أسهمت فً زٌادة تدخل الدولة فً النشاط الاقتصادي ومنها انتشار     
لسوفٌتً السابق والصٌن( والذي أسهم بزٌادة الفكر الاشتراكً فً بعض البلدان )مثل الاتحاد ا

تدخل الدولة فً النشاط الاقتصادي. اضافة الى عامل أخر ظهر فً الحرب العالمٌة الأولى، إذ 
قامت بعض البلدان الرأسمالٌة ومنها برٌطانٌا بسحب بعض الانشطة من القطاع الخاص 

 اق العام.وتحوٌل ملكٌتها إلى الدولة وهذا ما رفع من مستوٌات الإنف
لكل هذا ازداد تدخل الدولة وأصبحت لها مهام عدٌدة. ومنذ ذلك الحٌن ونتٌجة لتدخل الدولة     

هناك أسباب مختلفة أدت وتؤدي الى زٌادة النفقات العامة ازدادت النفقات العامة. لكن مع ذلك 
 وهذه الأسباب تقسم الى نوعٌن همــــا:

 قٌقٌة.النوع الأول: الأسباب الح          
 النوع الثانً: الأسباب الظاهرٌة.          

 ما هو الفرق بٌن الأسباب الحقٌقٌة والأسباب الظاهرٌة؟ / سؤال

إن المعٌار الاساس للتمٌٌز بٌن الأسباب الحقٌقٌة والأسباب الظاهرٌة للنفقات العامة  الجواب:
تؤدي الى زٌادة النفقات العامة ٌتمثل بتحقٌق المنفعة العامة من عدمه، فإذا كانت الأسباب التً 

حقٌقٌة معنى ذلك بانها تنعكس بالزٌادة على النفع العام للمجتمع، أما إذا كانت الزٌادة فً النفقات 
العامة ظاهرٌة فقط ففً هذه الحالة لا تؤثر على المنفعة العامة للمجتمع. وهناك معٌار )أكثر دقة 

من الخدمات العامة وٌستخرج من قسمة وقابل للقٌاس كمٌا( ٌسمى متوسط نصٌب الفرد 
الخدمات العامة على عدد السكان ٌمكن استخدامه للتمٌٌز بٌن النفقات العامة الحقٌقٌة والظاهرٌة. 
فإذا زاد هذا المتوسط معنى ذلك أن الزٌادة فً النفقات العامة حقٌقٌة، أما إذا بقً المتوسط على 

 حاله نقول عنها انها زٌادة ظاهرٌة فقط.

 العبمة: النفقبت لزيبدة الحقيقية سبابةالأ 

 وتقسم إلى عدة أسباب وعلى النحو الآتً:
 : يمكه تقسيم الأسباب الاقتصاديت لزيادة الىفقاث العامت الى ما يأتي:الاقتصبدية الأسبابة أولاً:

زٌادة الدخل القومً: والتً سوف تؤدي الى زٌادة العوائد والإٌرادات التً تحصل علٌها الدولة  .9
 وهذا ما ٌمكّن الدولة من زٌادة النفقات العامة.

قٌام الدولة ببناء المشروعات: بالنظر إلى كون الدولة أصبحت منتجة وتدخل مختلف المٌادٌن  .9
 بما فً ذلك الأنشطة الإنتاجٌة، لذلك بات من المنطقً زٌادة النفقات العامة نتٌجة لذلك.

ٌعنً ان جو التشاؤم هو الذي ٌسود بدلاً من  عندما تسود حالة الانكماش الاقتصادي : ان هذا .1
جو التفاؤل، وهذا ٌعنً انخفاض مهم فً مستوى الاستثمارات بالنسبة للقطاع الخاص نتٌجة 
لانخفاض الأرباح الأمر الذي ٌؤدي الى انخفاض فً مستوى الأجور لدى القطاع الخاص 

الى انخفاض فً مستوى الطلب وكذلك زٌادة فً نسبة العاطلٌن عن العمل وهذا ما ٌؤدي بدوره 
الكلً، هنا ٌأتً دور الدولة التً تقوم بالاستثمارات )العامة أو الحكومٌة( من أجل تشغٌل 
العاطلٌن عن العمل وزٌادة فً مستوى الأجور والمرتبات للتعوٌض عن النقص الحاصل فً 

 زٌادة فً النفقات العامة.  الطلب الكلً، وهذا ما ٌتمخض عنه



لأسباب الاقتصادٌة تعد من قبٌل الزٌادة الحقٌقٌة للنفقات العامة لأنها تؤدي الى إن كل هذه ا
 زٌادة فً متوسط نصٌب الفرد من الخدمات العامة.

 : يمكه ان وحصرها بسببيه أساسييه هما:الاجتمبعية الأسبابة ثانٌاً:

ذلك هو نتٌجة لزٌادة الهجرة من الرٌف الى المدٌنة: تؤدي الى زٌادة النفقات العامة والسبب فً  .9
 الخدمات العامة التً ٌحتاجها المواطن فً المدٌنة مقارنة بالرٌف.

زٌادة التعلٌم كماً ونوعاً: فً ظل حالة الجهل لا ٌوجد أحد ٌطالب بالإعانات والتأمٌن وكذلك  .9
ضرورة العناٌة التامة بالعجزة والأٌتام، لكن فً ظل زٌادة الوعً نتٌجة لزٌادة التعلٌم كماً 
ونوعاً تزداد هذه المطالٌب وغٌرها وتزداد بالمحصلة النفقات العامة وتنعكس بالنفع العام على 

 المجتمع.

: ٌمكن التطرق الى الأسباب السٌاسٌة وراء زٌادة النفقات العامة من السٌاسٌة الأسباب ثالثاً:
 ثلاث زواٌا:

لتقدٌم الخدمات العامة، حٌث ٌقوم عادة ان حالة التعددٌة الحزبٌة فً بلد ما تعنً بالتأكٌد تسابقاً  .9
الحزب الحاكم، لكسب أصوات الناخبٌن فً الانتخابات، بتقدٌم خدمات عامة الأمر الذي ٌؤدي 

 الى زٌادة فً النفقات العامة.
ان زٌادة عدد الدول المستقلة تعنً أٌضاً زٌادة فً الإنفاق العام نتٌجة للتكالٌف المتولدة عن  .9

 لوماسً وتهٌئة السفارات والقنصلٌات.اتساع التمثٌل الدب
 زٌادة النفقات العامة المتولدة عن الاشتراك أو المساهمة فً المنظمات الدولٌة. .1

: نتٌجة لكون الدولة أصبحت متدخلة ومنتجة، إذن بات من المنطقً أن الإدارٌة الأسباب رابعاً:
فً أجهزة الدولة الأمر الذي  ٌزداد عدد المشارٌع والمرافق العامة وكذلك ٌزداد عدد العاملٌن

ٌترتب علٌه زٌادة فً النفقات العامة لتسٌٌر أمور هذه المرافق من جهة وزٌادة أجور ومرتبات 
 العاملٌن من جهة أخرى.

: فً السابق لم تكن الدولة تلجأ الى القرض العام إلا فً الظروف المالٌة الأسباب خامساً:
لمعاصر باتت الدولة تلجأ الى القرض العام بشكل أوسع الاستثنائٌة والطارئة، لكن فً الوقت ا

نطاقاً بل ان بعض الدول تفضل القروض العامة على الضرائب لما تتطلبه الأخٌرة من تشرٌع 
قانونً. إن زٌادة النفقات العامة تتأتى هنا من اتساع الفوائد بالإضافة إلى التسهٌلات التً تقدمها 

 اء من الرسوم أو الضرائب.الدولة لتشجٌع المقرض مثل الإعف

: من ضمن الأسباب الحقٌقٌة هو الزٌادة فً الإنفاق العسكري سواء العسكرٌة الأسباب سادساً:
فً زمن الحرب أم فً زمن السلم، وتعد زٌادة النفقات العسكرٌة من ضمن الأسباب التً تنعكس 

ا لا ٌكون لها معنى ولا تحظى إٌجابٌا على المنفعة العامة من منطلق أن أٌة تجربة تبنى فً بلد م
بالاستمرارٌة ما لم تكن هناك قوة عسكرٌة قادرة على حماٌتها. لكن ٌجب أن لاٌكون الإنفاق 

 العسكري مبالغ فٌه وعلى حساب باقً المٌادٌن والأنشطة المدنٌة.

 

 العامة: النفقات لزٌادة الظاهرٌة الأسباب 



: تعنً حالة التضخم النقدي ارتفاعا فً النقود قٌمة وانخفاض للأسعار العام المستوى ارتفاع .9
المستوى العام لأسعار السلع والخدمات فً بلد معٌن وانخفاض فً الوقت نفسه فً قٌمة عملته، 
وعندما تسود حالة التضخم النقدي فً بلد ما فإنها تؤدي إلى تضخٌم فً أرقام النفقات العامة 

النفع العام أو فً مستوى نصٌب الفرد من الخدمات لذلك البلد، وهذا لاٌعنً وجود أٌة زٌادة فً 
 العامة لأن الأمر لا ٌعدو كونه خداعاً نقدٌاً.

: سابقاً كانت بعض الدول تعتمد على ما ٌسمى بالموازنة الصافٌة عند المالً الفن اختلاف .9
تسجٌل القٌد المحاسبً، أي تستخدم أسلوب المقاصة حٌث تخصم النفقات من الإٌرادات فً كل 

رة وٌسجل صافً الإٌرادات فقط لذلك تظهر الأرقام فً الموازنة بصورة متواضعة. أما فً م
الوقت الراهن فقد اعتمدت الدول اسلوب الموازنة الشاملة والذي ٌعتمد تسجٌل كل النفقات وكل 
الإٌرادات الأمر الذي ٌجعل من الأرقام متضخمة. إن الفرق بٌن الاسلوبٌن ٌظهر تفاوتاً كبٌراً 

أرقام النفقات العامة حٌث تكون الأرقام أعلى فً الفن الثانً مقارنة بالفن الأول وهذا لا  فً
 ٌعنً زٌادة حقٌقٌة فً النفقات العامة إنما هً زٌادة ظاهرٌة فقط.

: إن المعٌار الذي تم اعتماده للتمٌٌز بٌن الزٌادة الحقٌقٌة سكانها عدد وزٌادة الدولة أقالٌم اتساع .1

هرٌة للنفقات العامة هو متوسط نصٌب الفرد من الخدمات العامة، لذلك عندما والزٌادة الظا
تضاف أقالٌم جدٌدة الى دولة معٌنة وتقدم خدمات عامة لهذا الإقلٌم أو ٌجري تقدٌم الخدمات 
العامة للزٌادة الحاصلة فً عدد السكان، فإن الزٌادة فً النفقات المتحققة فً كلا الحالتٌن 

ٌادة ظاهرٌة لأن متوسط نصٌب الفرد للسكان الأصلٌٌن من الخدمات العامة لا السابقتٌن تعد ز
 ٌتأثر.

 أسئلة للمراجعة:

 هناك ثلاثة أسباب تارٌخٌة أسهمت بظاهرة زٌادة النفقات العامة. وضحها باختصار .9

 ما هو معٌار التمٌٌز بٌن الأسباب الحقٌقٌة والظاهرٌة لزٌادة النفقات العامة؟ .9

 المالً أحد الأسباب الظاهرٌة لزٌادة النفقات العامة. ناقش ذلك ٌعد اختلاف الفن .1

 ذلك وضح العامة. النفقات لزٌادة الأسباب أحد الاقتصادي الانكماش ٌعد .4

 


