
 3المحاضرة  -محاضرات مادة المالٌة العامة والتشرٌع المالً 

 صور النفقات العامة: 

 :ٌمكن تحدٌد صور النفقات العامة بما ٌؤتً    

المرتبات والأجور التً تدفعها الدولة الى الموظفٌن والعمال والمتقاعدٌن العاملٌن فً  (1
 .أجهزتها

 .من ذلك الى إشباع الحاجات العامة قٌم السلع والخدمات التً تبتاعها الدولة وتهدف (2

الإعانات المختلفة التً تقدمها الدولة الى مختلف الفئات الاجتماعٌة أو الى الدول  (3
 والمنظمات الدولٌة

تسدٌد أقساط وفوائد الدٌن العام الذي تقترضه الدولة. )سٌتم شرح هذه الفقرة لاحقا عند  (4
 (.لةالتطرق لموضوع القرض العام بوصفه إٌراداً للدو

تعرّف المرتبات والأجور: بانها المبالغ النقدٌة التً تقدمها الدولة  المرتبات والأجور: –أولاً 
للأفراد العاملٌن فً أجهزتها المختلفة فعلاً ثمناً للخدمات التً ٌقدمها هإلاء لها أو الذٌن عملوا 

ؤحالتهم الدولة الى فٌها فترة من الزمن ثم وصلوا سناً ٌجعل استمرارهم فً العمل متعذراً ف
 :التقاعد. وهناك أنواع متعددة للمرتبات والأجور نحددها بالأنواع الآتٌة

المقصود برئٌس الدولة هو رئٌس الجمهورٌة أو الملك وٌفترض فً كل  أ( مرتب رئٌس الدولة:
دولة من الدول أن ٌتم فٌها تحدٌد مرتب لرئٌس الدولة وعادة ما تكون مرتبات الملوك أعلى من 

 .مرتبات رإساء الجمهورٌات

 :هناك ثلاث طرق تعتمدها الدول وهً كٌف ٌجري تحدٌد مرّتب رئٌس الجمهورٌة؟
بعض الدول تلجؤ الى إصدار قانون الى جانب قانون الموازنة، ٌتحدد بموجبه مرّتب  الأولى:   

رئٌس الدولة وهذه الطرٌقة لها محاسن ولها عٌوب. المحاسن: أنه عندما ٌصدر قانون سنوي 
ٌتحدد بموجبه مرتب رئٌس الدولة سوف ٌؤخذ بنظر الاعتبار التطورات الاقتصادٌة فً البلد 

ضخم )ارتفاع الأسعار(. العٌوب: البرلمان هو الجهة التشرٌعٌة التً وبشكل خاص حالة الت
تصدر هذا القانون، والبرلمان فٌه أحزاب قد تكون موالٌة لرئٌس الدولة وقد تكون معارضة له، 
وبالنتٌجة فان الاحزاب المعارضة ٌمكن ان تستغل مسؤلة مناقشة راتب رئٌس الدولة لكً تطعن 

 .فٌه

مرّتب رئٌس الدولة عند تعٌٌنه، وهذه الطرٌقة تتجاوز العٌب الموجود فً تحدٌد  الثانٌة:   
الطرٌقة الأولى لكن عٌوبها تتمثل بؤنها تمتاز بعدم المرونة لأنها لا تؤخذ بنظر الاعتبار 

 .التطورات فً المستوى المعاشً وحالة التضخم فً البلد

عند تعٌٌنه لكنها تؤخذ بنظر الاعتبار هً التً تقوم على تحدٌد مرّتب رئٌس الدولة  الثالثة:   
 .إمكانٌة إصدار قانون لتعدٌل هذا المرّتب حٌثما اقتضت الضرورة ذلك

تلجؤ العدٌد من الدول الى تحدٌد مكافآت نقدٌة لأعضاء البرلمان  ب( مرتبات أعضاء البرلمان:
رس علٌه والتً فٌها والسبب فً ذلك هو لحماٌة عضو البرلمان من الضغوطات المالٌة التً تما

قد تدفعه لتغٌٌر المواقف التً ٌعتقد بها وٌتبناها. وهناك سبب آخر ٌإدي الى دفع مكافآت نقدٌة 



مجزٌة الى أعضاء البرلمان ٌتمثل بمحاولة جذب العقول أو أصحاب الكفاءات والشهادات العلٌا 
 .لكً ٌرشحوا أنفسهم وٌكونوا أعضاء فً السلطة التشرٌعٌة

ٌتم تحدٌد المكافآت النقدٌة فٌها  الأولى: ن لتحدٌد مرتبات أعضاء البرلمان،هناك طرٌقتا    
تقوم على تحدٌد المكافآت النقدٌة لأعضاء البرلمان من خلال  والثانٌة:استناداً الى الدستور. 

 .قانون

هو عدم مواكبة التطورات الاقتصادٌة ومستوٌات المعٌشة وحالة  عٌب الطرٌقة الأولى:ان 
 .التضخم

أن القانون ٌتم تشرٌعه من قبل أعضاء البرلمان وبالتالً فإنهم قد ٌحددوا  عٌب الطرٌقة الثانٌة:و
 .لأنفسهم مكافآت نقدٌة مبالغ فٌها

هذه تحظى بؤهمٌة كبٌرة نتٌجة لأعداد العاملٌن فً أجهزة الدولة والذٌن  ج( مرتبات الموظفٌن:
 ٌقدمون الخدمات لها فٌحصلون بالمقابل على المرتبات. 

 :وعند تحدٌد مرّتب الموظف ٌجب الأخذ بنظر الاعتبار مجموعة من الأمور أو العوامل
مرّتب الموظف غٌر مجزي ضرورة الأخذ بنظر الاعتبار المستوى المعاشً لأنه إذا كان  . 1

مقارنة بتكالٌف المعٌشة، فإن هذا ٌترتب علٌه انتشار ظاهرة الرشوة من المراجعٌن وسرقة 
 .الاموال العامة، أي تسود حالة من الفساد المالً والإداري

ضرورة أن ٌنسجم مرّتب الموظف مع طبٌعة وخطورة العمل الذي ٌقوم به وما ٌحمل من  . 2
وٌجب التمٌٌز بٌن الأعمال الكتابٌة والأعمال الفنٌة إذ ٌجب أن ٌحظى  مإهل علمً أو فنً،

 .الموظفون الذٌن ٌمارسون أعمالاً فنٌة بمرتبات أعلى

ٌجب الأخذ بنظر الاعتبار عند تحدٌد مرّتب الموظف فً القطاع العام مستوى مرّتبات . 3
ذب للموظفٌن لكً الأجور فً النشاط الخاص، وبعكسه سوف ٌشّكل القطاع الخاص عامل ج

 .ٌتركوا القطاع العام وٌتحولوا الى العمل فً النشاط الخاص

ٌجب دراسة مستوى المرّتبات فً البلدان المجاورة والبلدان المتقدمة اقتصادٌاً عند تحدٌد . 4
مرّتب الموظف وإذا لم ٌحصل ذلك فإن الكثٌر من العاملٌن فً أجهزة الدولة وبشكل خاص 

م سوف ٌهاجروا باتجاه البلدان الأخرى وبخاصة المتقدمة التً تقدم لهم أصحاب الكفاءات منه
 .الامتٌازات والمغرٌات المادٌة والمعنوٌة لجذبهم للعمل فٌها

جب ان ٌكون هناك وضوح للموظف عند تحدٌد مرّتبه عند التعٌٌن وكذلك ٌجب ان ٌتسم . 5
 .السلم الوظٌفً والترقٌات بالوضوح

وٌقصد بها المبالغ النقدٌة التً تقدمها الدولة بصورة دورٌة الى الأفراد  د( مرتبات المتقاعدٌن:
الذٌن سبق وأن عملوا فً أجهزتها المختلفة ثم بلغوا من السن ما ٌجعل استمرارهم فً الخدمة 
العامة أمراً متعذراً فؤحالتهم الدولة الى التقاعد. وٌختلف المرتب التقاعدي عن التؤمٌن لأن 

عه وفقا للأقساط المتفق علٌها فً العقد المبرم بٌن المإمِن والمإمَن لصالحه، فً الأخٌر ٌتم دف
حٌن ان المرتب التقاعدي تدفعه الدولة بصرف النظر عن ذلك، كما إن علاقة الموظف بالدولة 
هً علاقة تعاقدٌة غٌر مكتوبة غالبا وأحٌانا مكتوبة. كذلك ٌختلف المرتب التقاعدي عن المكافؤة 



أبرز خصائص الأخٌرة انها تُدفع لمرة واحدة أو عدة مرات، فً حٌن أن المرتب لأن من 
 .التقاعدي ٌتصف بالدورٌة والانتظام

تمثل قٌم الأدوات والمعدات والآلات والخدمات التً تقوم الدولة  أثمان مشترٌات الدولة: –ثانٌاً 
 :لمسائل الآتٌةبتخصٌصها لإشباع الحاجات العامة. وفً هذا الموضوع ٌمكن إثارة ا

هل تكون هذه السلطة مركزٌة أو  أ( من حٌث السلطة التً تقوم بالإشراف على عملٌة الشراء:
لا مركزٌة؟ إذا كانت طبٌعة المشترٌات بسٌطة فٌمكن ان تتولاها سلطة لا مركزٌة ولجان 

تتولى المشترٌات خٌر مثال على ذلك. أما إذا كان العمل كبٌراً وٌتطلب جهد الدولة، عندئذ 
 .السلطة المركزٌة ذلك العمل وتوفر مستلزماته على عاتقها

فً هذا الجانب قد ٌتم  ب( من حٌث الكٌفٌة التً ٌتم الحصول بها على هذه المستلزمات:
الشراء مباشرة من قبل الموظفٌن فً الهٌئة أو المإسسة العامة أو عن طرٌق آخر ٌتمثل بالتعاقد 

وفٌر حاجة مإسسات الدولة من المستلزمات المتنوعة. وفً مع المقاولٌن والموردٌن لغرض ت
الدول الاشتراكٌة ٌكون الموضوع بٌد الدولة التً تتولى عملٌة الشراء بنفسها ولا ٌجري التعامل 

 .مع المقاولٌن

جـ( من حٌث الاسلوب الذي ٌتم به التعاقد مع المقاولٌن وهل هو طرٌق المناقصة أو 
وة سرٌة مفتوحة بشروط معلنة. وهنا من حق أي فرد أو شخصٌة المناقصة هً دعالممارسة؟: 

معنوٌة أن ٌقدم العطاءات والعروض لتؤدٌة الأشغال العامة أو توفٌر مستلزمات معٌنة. أما 
أسلوب الممارسة فٌحصل فٌه ان تعقد الدولة اتفاقا مع مقاول معٌن دون إعلان الموضوع على 

 .ول النزاهة والكفاءة والإخلاص فً العملشكل مناقصة حٌنما تتوسم فً هذا المقا

تعد الإعانات تٌاراً من الإنفاق تقرر الدولة دفعه الى فئات اجتماعٌة أو  الإعانات: –ثالثاً 
للهٌئات العامة والخاصة دون أن ٌقابله تٌار من السلع والخدمات تحصل علٌها الدولة. وازداد 
دور الإعانات واعتمادها من الدول فً عصرنا الراهن نتٌجة لتطور المالٌة العامة الحدٌثة 

ة فً النشاط الاقتصادي والاجتماعً. والإعانات تقسم بصورة عامة الى وزٌادة تدخل الدول
 :قسمٌن، همــــــــــا

وتتمثل فً المبالغ النقدٌة التً تدفعها دولة الى أخرى، أي أنها تٌقدم الإعانات الدولٌة:   .1
من دولة تمتلك فائض الى دولة أخرى بسبب مشاركة الأخٌرة لها فً الاتجاه السٌاسً. 

الحال فً الإعانات التً تقدمها الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة الى )إسرائٌل( أو كما هو 
الإعانات التً كان ٌقدمها الاتحاد السوفٌتً )سابقاً( الى بلدان أوربا الشرقٌة، وقد ٌكون 
السبب إنسانٌاً كما هو الحال فً الإعانات التً تقدم للدول التً تتعرض الى كوارث 

 .ٌضانات وغٌرهاطبٌعٌة كالزلازل والف

وتتمثل فً المبالغ النقدٌة التً تدرجها الدولة فً موازنتها العامة  الإعانات الداخلٌة:  .2
 :وتوجهها للأغراض الآتٌة

وهً الإعانات التً تقدمها الدولة الى مرفق عام معٌن أو هٌئة معٌنة  الإعانات الإدارٌة: ( أ
لأسباب ٌجعل الدولة تقدم مثل لتمكٌنها من تسٌٌر امورها بشكل أفضل، وهناك عدد من ا

هذه الإعانة. مثال ذلك إذا كانت هناك مإسسة عامة معٌنة مسإولة عن مواجهة كارثة 
طبٌعٌة معٌنة وحصل عجزاً مالٌاً )النفقات أعلى من الإٌرادات( فً هذه المإسسة نتٌجة 



ى تلك لوقوع هذه الكارثة الطبٌعٌة، فً هذه الحالة ممكن للدولة أن تقدم الإعانة ال
 .المإسسة لكً تتمكن من تغطٌة ذلك العجز

وهً الإعانات التً تقدمها الدولة أما لحماٌة الإنتاج الوطنً من  الإعانات الاقتصادٌة: ( ب
المنافسة الأجنبٌة أو لحماٌة المستهلك من ارتفاع الأسعار، وقد تقدم الإعانات 

 .لصعبةالاقتصادٌة لتشجٌع الصناعة التصدٌرٌة لأنها توفر العملات ا

تقوم الدولة بتقدٌمها فً أكثر من باب، فهناك مثلاً الإعانات التً  الإعانات الاجتماعٌة: ( ت
تقدمها الدولة للعاطلٌن عن العمل حتى توفر لهم مستوى معقول من المعٌشة أو حالة 

 .الإعانات التً تقدمها الدولة لدور العجزة والأٌتام

دمها الدولة الى حزب معٌن أو الى منظمة وهً الإعانات التً تق الإعانات السٌاسٌة: ( ث
جماهٌرٌة معٌنة وخاصة إذا كان هناك توافق بٌن الاتجاه السٌاسً للدولة والاتجاه 

 .السٌاسً لكل من هذا الحزب أو هذه المنظمة الجماهٌرٌة

  

 :أسئلة للمراجعة

 .وضح الفرق بٌن المرتب التقاعدي والتؤمٌن. 1

 ؟معٌنة عند تحدٌد مرتبات الموظفٌن. ناقش ذلكٌجب على الدولة مراعاة أسس . 2

 ؟تمنح الدول مكافآت مجزٌة لأعضاء البرلمان. علل ذلك. 3

ٌّن طرق تحدٌد مرتب رئٌس الدولة، مع الإشارة لمزاٌاها وعٌوبها. 4  ؟ب

 .اكتب عن الأغراض التً توجه إلٌها الإعانات الداخلٌة. 5

مإسسات الدولة مع المقاولٌن لتوفٌر المستلزمات  من الممكن أن ٌكون أسلوب التعاقد من قبل. 6
 ؟المطلوبة أما عن طرٌق المناقصة أو الممارسة. وضح ذلك

 


