
 (قواعد التً تحكم المرافق العامة وطرق ادارتهاال)                   

 محور المحاضرة 

 *قاعدة سٌر المرافق العامة بانتظام واطراد 

 تحرٌم الاضراب  -اولا

 تنظٌم استقالة الموظفٌن  -ثانٌا

 الموظف الفعلً  تبرٌر نظرٌة -ثالثا

 عدم جواز الحجز على اموال المرفق العام  -رابعا

 نظرٌة الظروف الطارئة  نشائه -خامسا

 الانضباطٌةلعقوبات اختصاص الادارة بفرض ا -سادسا

 *قاعدة قابلٌة المرافق العامة للتغٌٌر والتطور 

 انتفاع بالمرافق العامة *قاعدة المساوة فً 

 (طرق ادارة المرافق العامة )                     

 ادارة الدولة للمرفق العام  -

 المرفق العام  بإدارةانفراد الدولة  -اولا

 وفق المركزٌة الادارٌة -أ

 وفقأ لنظام اللامركزٌة الادارٌة -ب

 الادارة المشتركة للمرفق العام  -ثانٌا

 ادارة المرفق العام بواسطة اشخاص القانون الخاص  -

 التزام او امتٌاز المرفق العام  مضمون -اولا

 الطبٌعة القانونٌة اعقد الالتزام  -ثانٌا

 حقوق الادارة مانحة الامتٌاز الملتزم  -ثالثا

 انتهاء عقد الالتزام -رابعا
 

 

 



 (قاعدة سير المرافق العامة بانتظام واطراد)       
 وبصورة مستمرة وبشكل منتظم  للأفراد واجب المرفق العام تقدٌم الخدمات -

اللجوء الى بق لمنتفعٌن من المرفق العام لهم الحسبب كان ا لأيعند توقف المرفق العام عن تقدٌم الخدمات  -

لزام الادارة بالعودة لتقدٌم الخدمات وتعوٌضهم عما اصابهم من القضاء برفع دعوى على الادارة مطالبٌن ا

 اضرار 

 -النتائج :

 تحرٌم الاضراب  -أولا

 (الكف عن عمل ما  )الفقهالاضراب تعرٌف  -

 (معٌنة ٌعنً توقف كل او بعض الموظفٌن فً المرفق العام عن اداء اعمالهم لمدة  )الاصطلاحً

 الهدف_               وصفة      _                    الفعل 

 تحقٌق طلباتهم              التوقف ٌكون           توقف او امتناع

 دائما لا مؤقتا                  عن عمل

 طلباتهم  لتنفٌذعن اداء مهام وظائفهم بقصد الضغط على ذوي الشأن  أوكلا بعضاامتناع العاملٌن -

املٌن فً مرفق عام او البعض الاخر سمحت للع رمتهج, وبعضها وتجرٌمهاختلفت الدول فً مسائلة تحرٌم الاضراب  -

 .لابل تحقٌق مطالبهم  بممارسته

 1131لسنة  111ق.ع.ع   343عقوبة حسب المادة  لهجرٌمة وقررت  وجعلتهرمت الاضراب فً العراق ح -

 تنظٌم استقالة الموظفٌن  -ثانٌا

 نهائٌاالاستقالة رغبة الموظف فً ترك العمل  -

 عرف بانة تعبٌر عن الارادة الصرٌحة او الضمنٌة للموظف فً ترك العمل الوظٌفً  -

 طلب الموظف العمومً من الجهة المختصة قبول تركة للوظٌفة بصورة نهائٌة أٌضاوعرف  -

على الادارة ان توازن بٌن الموافقة او الترٌث الموافقة تعتبر حق من  الة طلب الموظف العمومً الاستقالةفً ح -

على  تأثٌر الاستقالةمن  وخوفاالمرفق العام عملة ٌتوقف على عمل هذا الموظف اما الترٌث اذا كان  حقوقه

البت فً الاستقالة  لا تتجاوزالمرفق العام على الادارة الترٌث لحٌن توفر بدٌل عنة وفً جمٌع الحالات على ان 

 ثون ٌومأ.ثلا

 تبرٌر نظرٌة الموظف الفعلً  -ثالثا

الابعد استٌفاء شروط التعٌٌن وصدور ظٌفة العامة وفرد ممارسة مهام ال لأيفً الظروف الاعتٌادٌة لا ٌحق  -

 بقرار صحٌح  تعٌٌنه

 -ٌضاناتالف –تمنع الموظفٌن من القٌام بمهام اعمالهم واداء واجباتهم كحالات الحرب فً الظروف الاستثنائٌة  -

 وغٌرها .الثورات  –الحرٌق 

 القدرة بممارسة  اعمالها.لسلطات الادارٌة عن ٌجبر ا -

القرارات الادارٌة والتً هً  بإصدارصفة الموظف العام وٌباشرون  لا ٌمتلكونٌبادر العمل الوظٌفً اشخاص  -

 باتخاذ ذلك. له لا صلة

 لدٌمومة عمل مبدأ سٌر المرفق العام بانتظام واطراد.بعٌب وعدم بطلانها  وغٌر مشوبةالاعمال صحٌحة  هذه -

 عدم جواز الحجز على اموال المرفق العام -رابعا

 الحجز على اموال المرفق العام باي حال. لا ٌجوز -

 من خلال  نشاطهالمرفق العام ٌمارس  -

 موال العامة الا - أ

 الافراد - ب



مبدأ سٌر لوهذا مخالف  مهامهسٌتوقف المرفق العام عن اداء  دٌونهموال اذا تم حجزها وبٌعت فً المزاد العلنً لسداد الا

 المرفق العام بانتظام واطراد.

 نشأة نظرٌة الظروف الطارئة -خامسا

 اشخاص القانون الخاص  بواسطة أدارتهعام طرٌقة من طرق ادارة المرفق ال -

قد ٌتعرض اشخاص القانون الخاص اثناء ادارتهم للمرفق الخاص الى ظروف استثنائٌة تجعل الوفاء بالتزاماتهم  -

 مستقبلا كما لو حدث تعرض لقوة قاهرة

 . نشاطهلى اٌقاف الظروف الاستثنائٌة ٌحصل اختلال جسٌما بالتوازن المالً للعقد مما ٌدفع الملتزم ا -

 اعادة التوازن المالً للعقد لجعل استمرار سٌر المرفق العام .أوجب على الادارة  -

  الانضباطٌةاختصاص الادارة فرض العقوبات  -سادسا

 المرفق العام ٌتمثل بالكٌان المادي امرٌن الاول موظف عام والثانً المال العام . -

 داء سٌر المرفق العام بانتظام واطراد.ة الوظٌفٌة ٌنعكس الاخلال بمببمهم بالأخلالعندما ٌقوم الموظف العام  -

أفرزت الحالة الى قٌام الادارة بفرض الجزاء على المخالفة الصادرة من الموظف لضمان سٌر المرفق العام  -

 بانتظام واطراد.

 (للتغيير والتطور *قاعدة قابلية المرافق العامة)             

 المرافق العامة , بأنشاءز العدٌد من الاحتٌاجات فعلى الدولة تلبٌتها فتقوم وتفرالحٌاة فً حركة دائمة ومستمرة  -

 ي لسٌر الجمهور وٌتناسب مع حاجة الجمهور .المرفق العام ٌسٌر بشكل متواز

 تظم ومطردللجمهور بشكل من خدماته بتأدٌةالتطور ٌنسجم مع تطور المجتمع من اجل قٌام المرفق العام  -

 وٌواكب المجتمع.

 م الادارة بتعدٌل اوضاع الموظفٌن فً المرفق العام دون الحاجة الى موافقتهم كحالات النقل او الترقٌة.تقو -

 تعدٌلات بادرتها المنفردة دون موافقة المتعاقد  بأجراءالعقد الاداري الادارة تقوم  -

 (قاعدة المساواة في الانتفاع بالمرفق العام*  )                       

 فتترتب علٌها جزاءات ٌفرضها القضاء من خلال دعوى الالغاء او التعوٌض .عند مخالفة الادارة هذا المبدأ  -

 ء ٌطعن بقرار الادارة القاضً برفض تدخلها لتحقٌق استفادته منه.ٌرفع دعوى على الادارة امام القضا -

 ضً الغائه عند ثبوت المخالفة او التعوٌض عن الضرر.القضاء ٌق-

 المساواة فً الانتفاع بالمرفق العام مبدأ دستوري . -

 والاستٌفاء منة مقابل رسم. مجانٌاالانتفاع من المرفق العام لٌس  -

 (امة طرق ادارة المرافق الع)                     

 *ادارة الدولة للمرفق العام

 المرفق العام  بإدارةانفراد الدولة  -اولا

 العامة او الدولة استخدام اي من النظامٌن فً ادارة المرفق العام  للإدارةٌمكن  -

 وفقأ لنظام المركزٌة الادارٌة ادارة الدولة للمرفق العام  -1

 ة المرافق العامة التقلٌدي فً ادار بالأسلوبوٌمثل هذا الاسلوب -

 المرفق العام بشكل مباشر من خلال الوزارات  بإدارةقٌام الدولة  -



 وفقأ لنظام اللامركزٌة الادارٌةادارة الدولة للمرفق العام  -2

 -مرفق عام ونتائج ذلك هً: لا دارة وتخصٌصهشخص عام ومنحة الشخصٌة المعنوٌة  بأنشاءٌتجسد ذلك 

 القانون العام. لا حكامخضوع المرفق العام  - أ

 اموال المرفق العام اموال مملوكة للدولة. - ب

 عاملون لدى الدولة. بإدارتهاالعاملٌن فً المرفق العام التً تنفرد الدولة  - ت

 تمتعها بامتٌازات السلطة العامة  - ث

 خضوعها لرقابة الدولة . - ج

 الادارة المشتركة للمرفق العام  -ثانٌا

 المرافق العامة التً تمتاز بصفة خاصة كالمرافق الاقتصادٌة . -

 امر غٌر مجدي. بإدارتهاان انفراد الدولة  -

 .نشاطاها اكثر من لعادخال الافراد كمرافق مشتركٌن ٌج -

المٌزة التً  هذهعلى اموالهم ٌدفعهم الى الحرص على المرفق من اموال ونشاط ورقابة العاملٌن خوف الافراد  -

 المشتركة للمرفق العام. بالإدارةتدفع 

 من جهة اخرى. بالإدارةالمرفق العام وانفراد الافراد  بإدارةانفراد الدولة  -

 فق العامة بوساطة اشخاص القانون الخاصادارة المرا

 المرفق العام.  بإدارةتجعل اشخاص القانون الخاص ٌنفردون  الطرٌق هذه -

الاعباء المالٌة على  اذ تسعى الى تخفٌفالادارة  تأهٌللٌة الدولة عندما تسعى الى تحقٌق ا تلجاالطرٌقة  هذه -

 خزٌنة الدولة .

 المالً على عاتق الاشخاص القانون الخاص )الافراد( وعبئهاذ تجعل ادارته المرفق العام  -

 -دارٌة والالتزام بالمرفق العام ٌتبٌن بما ٌلً:ٌسمى هذا العقد عقد التزام بٌن الملتزم والادارة وهو احد عقود الا -

 انشاء المرفق العام مضمون الالتزام  -اولا

ان هذا العقد عقد اداري ٌسمى عقد الامتٌاز او عقد التزام ٌبرم بٌن سلطة ادارٌة مع احدى الشركات الخاصة -

وعمالها لقاء  وبأموالهااو ادارة احد المرافق العامة الاقتصادٌة على نفقتها  بأنشاءالشركة بالقٌام  هذهتعهد اذ ت

الشركة  تحصلهمبلغ المالً الذي لا لهٌقابحق فً تحصٌل رسوم مالٌة من المنتفعٌن بخدمات المرفق العام 

 الملتزمة.

 القانونٌة لعقد الالتزام الطبٌعة  – ثانٌا

 -هنالك ثلاث مذاهب فً الطبٌعة القانونٌة: -

 المذهب الاول 

عقد من العقود القانون العام ٌصدر من ادارتها المنفردة والادارة تضع الشروط والقٌود لا ٌجوز للملتزم -

 علٌها. تراضالاع

 -ذهب الثانً:مال

ل خرم الادارة من حقها فً التدٌحو أشخاصهفهو عقد اختٌاري ٌبرم بٌن احد عقد من عقود القانون الخاص  -

 بالشروط وهذا ٌتعارض مع قابلٌة المرفق العام بالتغٌٌر والتطور.

 -المذهب الثالث:

 عقد ذو طبٌعة خاصة اي ذو طبٌعة مزدوجة.-

فهو من جهة ٌحمل بعض خصائص العقود الادارٌة ومن جهة ثانٌة ٌحمل خصائص العقود المدنٌة اي عقود القانون -

 -: الملاحظتٌن تأشٌرالخاص .وتم 

 المرفق العام تنظٌم   -الاولى:

 عة المتعاقدٌن اي ذو طبٌعة فردٌةشرٌالعقد  –نصوص تعاقدٌة -الثانٌة:



 

 حقوق الادارة مانحة الامتٌاز وحقوق الملتزم 

وحق استرداد  على المتعاقد وحق تعدٌل العقد الجزاءاتحقوق الادارة حق الرقابة والاشراف وحق توقٌع  -

 المرفق العام 

 قة فً استمرار التوازن المالً.منتفعٌن من خدمات المرفق العام وححقوق الملتزم كحق استٌفاء الرسوم من ال -

 انتهاء عقد الالتزام -رابعأ:

 *نهاٌته الطبٌعٌة 

 عند حلول اجل انتهائه الذي نص علٌة العقد  -

 .كاملاالتزاماته  تنفٌذهعند -

 طبٌعٌة  بتسرة الغٌر*النهاٌة الم

 .نصوصهالذي حددته  لانتهائهٌنتهً قبل حلول الاجل -

حد لذي وقع فً العقد من اافسخ جزاء على الاخلال الكحالة  تنفٌذا كاملاالتزامات من علٌة  ما ٌترتبفذ ٌنتهً قبل ان ٌن-

 .طرفٌة 


