
                              

 (المرافق العامة )                    

 ور المحاضرةمح

 اركان المرافق العامة

 مرفق عام منظمة-1

 مرفق عام منظمة تقودة الدولة-2

 المرفق العام من حٌث الاختصاص الاقلٌمً  -أولا

 مرفق عام قومً  - أ

 مرفق عام محلً - ب

 بٌعة نشاطهاث طالمرافق العامة من حٌ -ثانٌا 

 مرفق عام اداري - أ

 مرفق عام اقتصادي  - ب

 مهنًمرفق عام  - ت

 شائهافق العامة من حٌث انالمرا- ثالثا

 مرفق عام اختٌاري  - أ

 مرفق عام اجباري - ب

 المرافق العامة التً تنشئها الدولة -رابعا

 ا الدولة مرفق عام تنشئه - أ

 مرفق عام بطبٌعتها - ب

 المرافق العامة المستقلة وغٌر المستقلة -خامسا

 مستقلة  - أ

 غٌر مستقلة - ب

 انشاء والغاء المرافق العامة

 انشاء المرافق العامة -أولا

 طرٌق الاستحداث  - أ

 ادارٌة( بأداةا بقانون , انشائها )انشائه طرٌقة التحوٌل - ب

 الغاء المرافق العامة -ثانٌا

 

 

 

 

 



                              

 -:مة اتعرٌف المرافق الع

كل نشاط شرع ,لغرض تحقٌق مصلحة عامة ,لممارسة نشاط معٌن  بأنشائهامنظمة تقوم الدولة او احد اشخاصها الادارٌة 

حاجة من  لا شباعمنظمة تنشط من خلالها الادارة العامة ,منظمة التً تقوم بنشاط معٌن ,مصلحة عامة بهدف  فٌه

 فً الدولة. للأفرادالحاجات العامة 

 

 

 المرفق العام منظمة  -اولا

 معٌن هدف لتحقٌقالمنظمة عبارة عن هٌكل من الفعالٌات المتداخلة  -

    

         فعالٌات  +                           هٌكل

 

 

                       

 تحقٌق هدف معٌن                                                                                                              

 +                          موارد بشرٌة                                       عناصرة 

 خدمة لغرض اشباع حاجة عامة من حاجات المجتمع  بإنتاجعبارة عن مشروع او هٌئة  

 الدولة  ودهتقمرفق عام منظمة  -ٌاثان

 الدولة لتحقٌق هدفها  تستخدمهاسلوب  -

 تنفٌذ القوانٌن وتحقٌق النفع العام مجموعة من الاجهزة الادارٌة المملوكة للدولة  -

 حاجة المجتمع  لا شباعمرفق عام ٌهدف  -ثالثأ

 امة )الامن ,الصحة ,السكٌنة ,التعلٌم ,الثقافة(لادارٌة العالمرفق العام منظمة مملوكة للدولة واحد اجهزة ا -

 افق العمة القومٌة المر

 ادارة المنافذ الحدودٌة للدولة  -

  الجماركادارة  -

 فق العامة الوطنٌةالمرافق العامة القومٌة او المرا ٌنشئ -

 المرافق العامة المحلٌة 

 الدولة  لٌمتختص بمكان معٌن من اق -

 تقدم الخدمات لمنظمة محدودة ولا تشمل كامل الاقلٌم  -

 ( المٌاهة)النقل ,توزٌع تنشئ المرافق العامة البلدٌ -

                            

 

-                                    



                              

 (*من حٌث نشاطها   )                            

 المرافق العامة الادارٌة

 هً الاصل فً المرافق العامة  -

 العاملون فٌها موظفٌن عمومٌون  -

 العامة  للأموالتدخل تحت النظام القانونً الاموال  -

 ما ٌصدر عنها من قرارات هً قرارات ادارٌة  -

 المرافق العامة الاقتصادٌة

 صف الاول من القرن العشرٌن منشأة فً الن -

 ة وقٌادة الدولة والنتٌجة وسائل الانتاج مملوكة للدولة .لطركات الاشتراكٌة الى السصعود الح-1سببٌن  -

الغرب قبٌل الحرب العالمٌة الثانٌة ازمة اقتصادٌة خانقة فترة الكساد الاعظم مما ادى الى اتساع  اجتاح -2

 الاستعبادٌةالتدخل الحكومً وخاصة 

  المرافق العمة المهنٌة 

 -  تسمى النقابات 

 -طلب اصحاب المهن اٌجاد جهات قادرة على المطالبة بحقوقهم  بعد انتهاء الحرب العالمٌة الثانٌة

 ومشاكلهم والدفاع عن مصالحهم واستجابت الدول وانشأت المرافق المهنٌة.

 - تستمر الدولة بالرقابة بنظام الوصاٌة الادارٌة من ناحٌة الرقابة 

 (حٌث الزامٌة انشائها *المرافق العامة من   )                                   

 مرافق عامة اختٌارٌة  -1

 المصلحة العامة  وغاٌتهتسعى من خلال المرافق العامة الى اشباع حاجات عامة لتحقٌق النفع العام  دائماالادارة -

 ارة(وطرٌقة الاد .والنشاط. الخدمة الوقت. نوعفً )اختٌار  تتمتع الادارة فً انشاء المرافق العامة بسلطة تقدٌرٌة واسعة-

 لها الحق على الغائها فً اي وقت.و لا نشائهاتٌارٌة كونها من اختٌار الادارة ولٌست مضطرة خسمٌت ا-

 *المرافق العامة الاجبارٌة 

 تعنً الزامٌة الدولة او الادارة على انشائها  -

 فً انشائها  ها السلطة التقدٌرٌةالاصل فً انشاء المرافق العامة هو حرٌة الاختٌار وتمنح -

 (العدالة. التعلٌمالدولة تنشئها تلبٌة لحاجات العامة للمجتمع )الامن ,الصحة العامة .الك وظائف رئٌسٌة هن-

 (* المرافق العامة تنشئها الدولة بطبٌعتها)                 

 المرافق العامة تنشؤها الدولة  -1

صلاحٌة انشاء  ة قد فوض الادار كان القانون قرار اذاعلى قانون او قٌام الدولة بأنشاء المرافق العامة بقانون او بناء -

 مرفق عام 

 المرافق العامة بطبٌعتها -2

 لا دخل للدولة فً انشائها -

على  حصولهعرف بانه نشاط فردي ٌنطوي على نفع عام ٌعود على الافراد وٌشترط لمزاولة قانون ٌشترط  -

 ترخٌص مسبق من الادارة 



                              

 -:ٌجب تحقق امران  -

 من الادارة. نشاطهمسبق لممارسة  على ترخٌص حصوله -قق نفع عام والثانً :ٌح-لاول:ا

 (*المرافق العامة المستقلة وغٌر المستقلة)                

 قلة المرافق العامة المست -1

 المرافق العامة المستقلة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة  -

تدار بواسطة اشخاص القانون العام او اشخاص القانون الخاص من خلال امتٌازات ادرتها مقابل رسوم من  -

 المنتفعٌن وتشرف السلطة العامة علٌهم 

 المرافق العامة غٌر المستقلة  -2

 بالشخصٌة المعنوٌة  لا تتمتعالمرافق العامة  -

 ٌة الاصل فً المرافق العامة عدم تمتعها بالشخصٌة المعنو -

 تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة ٌحتاج الى نص. -

  

 (*انشاء والغاء المرافق العامة )                    

 انشاء المرافق العامة  -أولا

 -تأسٌس مشروعات تعمل على اشباع الحاجات العامة او تحقٌق النفع العام وانشائها بطرٌقتٌن: بهٌقصد  -

 طرٌق الاستحداث  -1

 ٌتم من خلال استحداث مشروع عام .-

 كٌان قانونً  له وجود وتجعل لهمرفق عام لم ٌكن  بإٌجادوم الجهة المختصة تق-

 طرٌق التحوٌل  -2

 خاص الى مشروع عام وحسب مقتضٌات المصلحة العامة.تقوم الجهة المختصة بتحوٌل مشروع  -

 النفع العام وبموجب القانون . لا جلتأمٌم بعض المشارٌع الخاصة وتحوٌلها الى مرافق عامة  -

 -المرافق العامة بوسٌلتٌن: أنشاءالفقة والقضاء  ٌرى -

 قانون او بناء على قانون .-الاولى: -

 قرار اداري تنظٌمً-الثانٌة : -

 المرفق العام اما السلطة التشرٌعٌة ممثلة بالبرلمان او السلطة التنفٌذٌة. بأنشاءالجهة المختصة  -

 ()انشاء المرافق العامة بقانون او بناء على قانون الوسٌلة الاولى *

 المشرع الدستوري منح اختصاص انشاء المرفق العام الى البرلمان . -

 .للدولة من اختصاصه الموازنةون اموال الدولة كٌسٌطر على  البرلمان-

 ناء على قانون.لعامة بقانون او بحصر انشاء المرافق ا 1591عام الصادرمثال ذلك الدستور الفرنسً -

 (ادارٌة بأداة)انشاء المرافق العامة الوسٌلة الثانٌة 

انشاء المرافق العامة الى السلطة التنفٌذٌة بقرار وغالبا ما ٌكون من اختصاصات رئٌس  الدساتٌر اختصاصتمنح بعض -

 الحكومة .

المرافق  بإدارةمة التً على الدولة توفٌرها وهً معنٌة تصاص تقدٌر الاحتٌاجات العالاخبب منح السلطة التنفٌذٌة هذا اس-

 العامة .



                              

 الجهة التً انشأتها هً الوزارات.المرافق العامة فً العراق تنشأ بقرار اداري بتفوٌض من القانون و-

 ألغاء المرافق العامة 

 اي الذي ٌملك انشائها ٌملك الغائها . ٌلغى المرفق العام بالطرٌقة التً ٌحددها انشائها-

 -: نشاطهوسٌلتٌن لممارسة *

 .(فً الاعتراض على الغاء المرفق العام فهو حق مكتسب لهمالموظف )لٌس لهم الحق -الاول :

 .(كالدولة او احد اشخاص القانون العام أموالهترجع الى مصدر موال )الا-الثانً :


